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ВІД АВТОРА

Кон сти ту ція Ук ра ї ни зак рі пи ла по ло жен ня, від по від но до яко го юрис дик -
ція су дів по ши рю єть ся на всі пра во від но си ни, що ви ни ка ють у дер жа ві (ст. 121).
Зго дом За кон Ук ра ї ни «Про су до ус трій Ук ра ї ни» виз на чив, що су до ва вла да в Ук -
ра ї ні ре а лі зу єть ся шля хом здій снен ня пра во суд дя у фор мі ци віль но го, гос по -
дар сько го, ад мі ніс тра тив но го, кри мі наль но го та кон сти ту цій но го су до чин ства
(ч. 2 ст. 1).

Прий нят тя Ко дек су ад мі ніс тра тив но го су до чин ства та ство рен ня сис те ми
ад мі ніс тра тив них су дів ста ло важ ли вим кро ком у за по чат ку ван ні фун кці о ну -
ван ня пов но цін но го ме ха ніз му за хис ту фі зич них та юри дич них осіб у від но -
си нах з ор га на ми пуб ліч ної вла ди. Ад же до зап ро вад жен ня ад мі ніс тра тив ної
юс ти ції не пе ред ба ча ло ся ска су ван ня ад мі ніс тра тив них ак тів. Доз во ля ло ся
ли ше по ру шу ва ти пи тан ня пе ред ад мі ніс тра тив ним ор га ном, який прий няв
та кий акт, про йо го від мі ну чи вне сен ня до ньо го змін або ж звер та ти ся до ви -
що го ор га ну з ви мо гою ска су ван ня не за кон но го ак та.

Зап ро вад жен ня в Ук ра ї ні ад мі ніс тра тив ної юс ти ції має сво єю ме тою га -
ран ту вати пра ва кож но го ос кар жу ва ти в су ді рі шен ня, дії чи без ді яль ність ор -
га нів дер жав ної вла ди, ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня, по са до вих і служ бо -
вих осіб, що, в свою чер гу, по вин но за без пе чи ти ре а лі за цію кон сти ту цій но го
прин ци пу від по ві даль нос ті дер жа ви за свою ді яль ність пе ред лю ди ною.

Дос від ба гать ох єв ро пей ських кра їн до во дить, що ад мі ніс тра тив ні су ди є
дос туп ним і ефек тив ним ін стру мен том за хис ту прав, сво бод і ін те ре сів лю ди ни
від по ру шень з бо ку ор га нів дер жав ної вла ди та міс це во го са мов ря ду ван ня.

З кож ним ро ком ад мі ніс тра тив не су до чин ство в Ук ра ї ні стає тим ді є вим
ме ха ніз мом, який за без пе чує не ли ше ре аль ний за хист гро ма дян у від но си нах
з ор га на ми пуб ліч ної вла ди, але й дис цип лі нує суб’єк тів влад них пов но ва -
жень при прий нят ті рі шень чи вчи нен ні ни ми різ но го ро ду дій.

Спо ді ва ю ся, що це ви дан ня доз во лить пе ре січ ним гро ма дя нам оз на йо ми -
ти ся з ос нов ни ми по ло жен ня ми ад мі ніс тра тив но го су до чин ства та поліпши ти
свої знан ня у цій га лу зі за ко но дав ства.
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ОРГАНИ ВЛАДИ, РІШЕННЯ, ДІЇ ТА БЕЗДІЯЛЬНІСТЬ
ЯКИХ МОЖУТЬ БУТИ ОСКАРЖЕНІ

Ко ли мож на звер та ти ся до ад мі ніс тра тив но го су ду, ос кар жу ю чи 
рі шен ня та дії вла ди?

До ад мі ніс тра тив но го су ду мож на звер та ти ся у то му ви пад ку, ко ли
відбулося по ру шен ня прав, сво бод та ін те ре сів фі зич них осіб (гро ма дян), прав
та ін те ре сів юри дич них осіб (під при ємств, ус та нов, ор га ні за цій) у сфе рі пуб -
ліч но%пра во вих від но син1 від по ру шень з бо ку ор га нів дер жав ної вла ди, ор га -
нів міс це во го са мов ря ду ван ня, їх ніх по са до вих і служ бо вих осіб, ін ших суб’єк -
тів при здій снен ні ни ми влад них уп рав лін ських фун кцій на ос но ві
за ко но дав ства, в то му чис лі на ви ко нан ня де ле го ва них пов но ва жень.

Що не об хід но ро зу мі ти під по ру шен ням прав, сво бод та ін те ре сів
фі зич них і юри дич них осіб у сфе рі пуб ліч но8пра во вих від но син?

Під по ру шен ням прав і сво бод фі зич них та юри дич них осіб у сфе рі пуб ліч -
но�пра во вих від но син слід ро зу мі ти ті не га тив ні нас лід ки, що бу ли спри чи не ні рі -
шен ням або ді я ми (ак тив на ді яль ність) з бо ку ор га нів вла ди, ор га нів міс це во го са -
мов ря ду ван ня, їх ніх по са до вих та служ бо вих осіб, і які бу ли прий ня ті (вчи не ні):

– не на під ста ві, не у ме жах пов но ва жень та не у спо сіб, що пе ред ба че ні
Кон сти ту ці єю та за ко на ми Ук ра ї ни;

– з ін шою ме тою, ніж це пе ред ба че но на да ним від по від ним пов но ва жен ням;
– не обґрун то ва но, тоб то без  ура ху ван ня всіх об ста вин, що ма ють зна чен -

ня для прий нят тя рі шен ня (вчи нен ня дії);
– упе ред же но;
– без  дот ри ман ня прин ци пу рів нос ті пе ред за ко ном, що приз ве ло до не -

спра вед ли вої дис кри мі на ції;
– неп ро пор цій но, зок ре ма без  дот ри ман ня не об хід но го ба лан су між

будь�яки ми нес при ят ли ви ми нас лід ка ми для прав, сво бод та ін те ре сів
осо би і ці ля ми, на до сяг нен ня яких спря мо ва не це рі шен ня (дія);

– без  ура ху ван ня пра ва осо би на участь у про це сі прий нят тя рі шен ня то що.
По ру шен ня прав і сво бод фі зич них та юри дич них осіб у сфе рі пуб ліч -

но�пра во вих від но син та кож мо жуть бу ти спри чи не ні й без ді яль ніс тю (від -
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1 Пуб ліч но(пра во ві від но си ни – це від но си ни фі зич них та юри дич них осіб, тоб то гро ма -
дян, під при ємств, ус та нов і ор га ні за цій з ор га на ми дер жав ної вла ди, ор га на ми міс це во го са мов -
ря ду ван ня, їх ні ми по са до ви ми і служ бо ви ми осо ба ми, ін ши ми суб’єк та ми при здій снен ні ни ми
влад них уп рав лін ських фун кцій на ос но ві за ко но дав ства, у то му чис лі на ви ко нан ня де ле го ва -
них пов но ва жень.



сут ність ді яль нос ті, па сив ність) з бо ку ор га нів вла ди, ор га нів міс це во го са мов -
ря ду ван ня, їх ніх по са до вих і служ бо вих осіб.

Що мож на ос кар жу ва ти, звер та ю чись до ад мі ніс тра тив но го су ду?
До ад мі ніс тра тив них су дів мо жуть бу ти ос кар же ні будь%які рі шен ня, дії

чи без ді яль ність суб’єк тів влад них пов но ва жень.

Ко го за кон від но сить до суб’єк тів влад них пов но ва жень?
До суб’єк тів влад них пов но ва жень на ле жать: ор га ни дер жав ної вла ди,

ор га ни міс це во го са мов ря ду ван ня, їх ні по са до ві чи служ бо ві осо би, ін ші
суб’єк ти при здій снен ні ни ми влад них уп рав лін ських фун кцій на ос но ві за -
ко но дав ства, в то му чис лі на ви ко нан ня де ле го ва них пов но ва жень (п. 7 ч. 1
ст. 3 КАС).

Хто є ор га на ми дер жав ної вла ди на міс це во му рів ні?
Ор га на ми дер жав ної вла ди на міс це во му рів ні є:
– дер жав на ад мі ніс тра ція;
– дер жав на по дат ко ва ін спек ція;
– ор ган Пен сій но го фон ду Ук ра ї ни;
– ор ган пра ці та со ці аль но го за хис ту на се лен ня;
– ор ган юс ти ції;
– дер жав на ви ко нав ча служ ба;
– ор ган внут ріш ніх справ (мі лі ція) тощо.

Хто є ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня?
У сіль ських ра йо нах ор га на ми міс це во го са мов ря ду ван ня є сіль ські, се -

лищ ні, місь кі та ра йон ні ра ди, що пред став ля ють спіль ні ін те ре си те ри то рі аль -
них гро мад від по від них сіл, се лищ, міст та ра йо нів.

Хто та кі суб’єк ти, що здій сню ють влад ні уп рав лін ські фун кції 
на ос но ві за ко но дав ства?

Виз на чен ня по нят тя суб’єк тів, що здій сню ють влад ні уп рав лін ські функ -
ції на ос но ві за ко но дав ства, чин ний КАС не міс тить.

Про ве де ний ана ліз де я ких нор ма тив но�пра во вих ак тів доз во ляє ствер -
джу ва ти, що до суб’єк тів, які здій сню ють влад ні уп рав лін ські фун кції на ос но ві
за ко но дав ства, слід від нес ти бу дин ко ві, ву лич ні, квар таль ні та ін ші ор га ни са -
мо ор га ні за ції на се лен ня, гро мад ські фор му ван ня з охо ро ни гро мад сько го по -
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ряд ку і дер жав но го кор до ну (ст. 140 Кон сти ту ції Ук ра ї ни, за ко ни Ук ра ї ни
«Про міс це ве са мов ря ду ван ня в Ук ра ї ні», «Про участь гро ма дян в охо ро ні гро -
мад сько го по ряд ку і дер жав но го кор до ну») то що.

Хто є по са до ви ми та служ бо ви ми осо ба ми ор га нів дер жав ної 
вла ди, ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня?

Чин ний КАС зак рі пив, що по са до ві та служ бо ві осо би ор га нів дер жав ної вла -
ди, ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня є суб’єк та ми влад них пов но ва жень. Од нак
виз на чен ня цих двох ка те го рій осіб у ст. 3 КАС («Виз на чен ня по нять») від сут нє.

Виз на чен ня по са до вих осіб дає За кон Ук ра ї ни «Про дер жав ну служ бу»
(ч. 2 ст. 2). Так, по са до ви ми осо ба ми виз на ють ся ке рів ни ки та зас туп ни ки ке -
рів ни ків дер жав них ор га нів та їх апа ра ту, ін ші дер жав ні служ бов ці, на яких
за ко на ми або ін ши ми нор ма тив ни ми ак та ми пок ла де но здій снен ня ор га ні за -
цій но�роз по ряд чих та кон суль та тив но�до рад чих фун кцій.

По нят тя служ бо вих осіб міс тить чин ний Кри мі наль ний ко декс Ук ра ї ни.
Зок ре ма, в При міт ці 1 до ст. 364 заз на ча єть ся, що служ бо ви ми осо ба ми є осо -
би, які пос тій но чи тим ча со во здій сню ють фун кції пред став ни ків вла ди, а та -
кож обій ма ють пос тій но чи тим ча со во на під при єм ствах, в ус та но вах чи ор га -
ні за ці ях не за леж но від фор ми влас нос ті по са ди, пов’яза ні з ви ко нан ням
ор га ні за цій но�роз по ряд чих чи ад мі ніс тра тив но�гос по дар ських обов’яз ків, або
ви ко ну ють та кі обов’яз ки за спе ці аль ним пов но ва жен ням2.

Які іс ну ють від мін нос ті між по са до ви ми та служ бо ви ми осо ба ми?
Звіс но, що від мін нос ті між по са до ви ми та служ бо ви ми осо ба ми іс ну ють,

але во ни не ма ють прин ци по во го зна чен ня в ад мі ніс тра тив но му су до чин стві.
Це по яс ню єть ся ті єю об ста ви ною, що і по са до ві, і служ бо ві осо би од на ко вою
мі рою мо жуть вис ту па ти від по ві да ча ми в ад мі ніс тра тив но му су ді.

Нез нан ня гро ма дя ни ном, чи є кон крет ний суб’єкт влад них пов но ва жень
служ бо вою чи по са до вою осо бою ор га ну вла ди або міс це во го са мов ря ду ван -
ня, не є пе реш ко дою для звер нен ня за за хис том по ру ше них прав до ад мі ніс -
тра тив но го су ду. Як по са до ві, так і служ бо ві осо би не суть од на ко ву юри дич -
ну від по ві даль ність за пра во по ру шен ня в сфе рі пуб ліч но�пра во вих від но син.

Спо ді ва ю ся, що для більш чіт ко го ро зу мін ня по нять по са до вої та служ бо -
вої осо би, цю про га ли ну з ча сом  ви рі шить са ме Ко дек с ад мі ніс тра тив но го су -
до чин ства.
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2 Зміст ор га ні за цій но%роз по ряд чих та ад мі ніс тра тив но%гос по дар ських обов’яз ків роз кри -
ває Пос та но ва Пле ну му Вер хов но го Су ду Ук ра ї ни від 26.04.2002 р. № 5 «Про су до ву прак ти ку у
спра вах про ха бар ниц тво».



Які рі шен ня мож на ос кар жу ва ти в ад мі ніс тра тив но му су ді?
В ад мі ніс тра тив но му су ді мож на ос кар жу ва ти рі шен ня, які бу ли прий ня ті

суб’єк том влад них пов но ва жень у виг ля ді нор ма тив но�пра во вих ак тів чи пра -
во вих ак тів ін ди ві ду аль ної дії.

Що со бою яв ляє нор ма тив но8пра во вий акт?
Нор ма тив но%пра во вий акт – це ви да ний суб’єк том влад них пов но ва -

жень до ку мент, який вста нов лює, змі нює чи при пи няє дію за галь но о бов’яз -
ко вих пра вил по ве дін ки, та приз на че ний для не од но ра зо во го зас то су ван ня.

Нор ма тив но�пра во вий акт діє на кон крет ній те ри то рії, на яку по ши рю єть ся
ком пе тен ція суб’єк та влад них пов но ва жень, уп ро довж пев но го ча су (чіт ко вста нов -
ле но го або не об ме же но го) та сто су єть ся усь о го або знач ної час ти ни на се лен ня.

Що со бою яв ляє пра во вий акт ін ди ві ду аль ної дії?
Пра во вий акт ін ди ві ду аль ної дії – це ви да ний суб’єк том влад них пов но ва -

жень до ку мент, прий ня тий з ме тою ре а лі за ції по ло жень нор ма тив но�пра во во го
ак та (ак тів) що до кон крет ної жит тє вої си ту а ції, не міс тить за галь но о бов’яз ко -
вих пра вил по ве дін ки та сто су єть ся прав і обов’яз ків чіт ко виз на че но го суб’єк та
(суб’єк тів), на які він поширюється.

Прик ла дом пра во во го ак та ін ди ві ду аль ної дії мо же бу ти рі шен ня міс це вої
ра ди про від мо ву кон крет но му гро ма дя ни но ві (гро ма дя нам) в без оп лат ній пе -
ре да чі зе мель ної ді лян ки із зе мель дер жав ної і ко му наль ної влас нос ті, пе ред -
ба че ної ст. 121 Зе мель но го ко дек су Ук ра ї ни.

Хто мо же ос кар жу ва ти нор ма тив но8пра во ві ак ти та пра во ві ак ти 
ін ди ві ду аль ної дії?

Пра во ос кар жи ти нор ма тив но�пра во вий акт ма ють осо би, що до яких йо го
зас то со ва но, а та кож осо би, які є суб’єк том пра во від но син, у яких бу де зас то -
со ва но цей акт (ч. 2 ст. 171 КАС). Що до осіб, які на ді ле ні пра вом ос кар жен ня
пра во вих ак тів ін ди ві ду аль ної дії, чин ний КАС пря мої вка зів ки не міс тить. Од -
нак, зас то со ву ю чи ана ло гію за ко ну (ч. 7 ст. 9 КАС), мож на зро би ти вис но вок,
що ос кар жу ва ти пра во вий акт ін ди ві ду аль ної дії ма ють пра во осо би, що до
яких йо го зас то со ва но.

Які дії та без ді яль ність мож на ос кар жи ти в ад мі ніс тра тив но му су ді?
До ад мі ніс тра тив них су дів мо жуть бу ти ос кар же ні будь�які дії чи без ді -

яль ність суб’єк тів влад них пов но ва жень, крім ви пад ків, ко ли що до та ких рі -
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шень, дій чи без ді яль нос ті Кон сти ту ці єю чи за ко на ми Ук ра ї ни вста нов ле но ін -
ший по ря док су до во го про вад жен ня (ч. 2 ст. 2 КАС).

Під ді я ми суб’єк тів влад них пов но ва жень не об хід но ро зу мі ти ак тив ну ді -
яль ність з бо ку ор га нів вла ди, ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня, їх ніх по са -
до вих і служ бо вих осіб, що спря мо ва на на ви ко нан ня нор ма тив но�пра во вих
ак тів різ ної юри дич ної си ли.

Дії суб’єк тів влад них пов но ва жень, що спря мо ва ні на ви ко нан ня нор ма -
тив но�пра во вих ак тів різ ної юри дич ної си ли мо жуть бу ти двох ви дів:

� дії вчи ня ють ся від по від но до нор ма тив но�пра во во го ак та, який пов ніс -
тю чи час тко во су пе ре чить пра во вим ак там ви щої юри дич ної си ли;

� дії вчи ня ють ся всу пе реч ви мо гам нор ма тив но�пра во вих ак тів, які зас -
то со ву ють ся.

Без ді яль ність (від сут ність ді яль нос ті, па сив ність) з бо ку ор га нів вла ди,
ор га нів міс це во го са мов ря ду ван ня, їх ніх по са до вих і служ бо вих осіб має міс це
у то му ви пад ку, ко ли во ни зо бов’яза ні бу ли прий ня ти рі шен ня або вчи ни ти
дію про тя гом виз на че но го за ко но дав ством стро ку, але цьо го не зро би ли, і це
приз ве ло до по ру шен ня прав і сво бод фі зич них та/чи юри дич них осіб. Нап -
рик лад, сіль ська ра да про во дить се сій ні за сі дан ня і не ви но сить на роз гляд
пи тан ня про без кош тов ну пе ре да чу у влас ність гро ма дян за їх за я ва ми зе -
мель них ді ля нок; дер жав ний ре єс тра тор не ви дає сві доц тва про дер жав ну ре -
єс тра цію фі зич ної осо би�під при єм ця піс ля то го, як ми нув строк на йо го ви да -
чу; по са до ва осо ба пись мо во не по ві до ми ла гро ма дя ни на про ре зуль та ти
роз гля ду от ри ма ної скар ги то що.

Чи мо жуть бу ти ос кар же ні до ад мі ніс тра тив но го су ду скар ги, за я ви
що до но та рі аль них дій чи від мо ви в їх вчи нен ні?

Ні не мо жуть. Та кі скар ги і за я ви роз гля да ють ся за пра ви ла ми по зов но го про -
вад жен ня, вста нов ле но го ЦПК (п. 8 при кін це вих та пе ре хід них по ло жень ЦПК).
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КОМПЕТЕНЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ СУДІВ ЩОДО
ВИРІШЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ

На які ви ди спо рів по ши рю єть ся ком пе тен ція ад мі ніс тра тив них 
су дів?

Ком пе тен ція ад мі ніс тра тив них су дів по ши рю єть ся:
– на спо ри фі зич них чи юри дич них осіб із суб’єк том влад них пов но ва -

жень що до ос кар жен ня йо го рі шень (нор ма тив но�пра во вих ак тів чи
пра во вих ак тів ін ди ві ду аль ної дії), дій чи без ді яль нос ті;

– спо ри з при во ду прий нят тя гро ма дян на пуб ліч ну служ бу, її про ход -
жен ня, звіль нен ня з пуб ліч ної служ би;

– спо ри між суб’єк та ми влад них пов но ва жень з при во ду ре а лі за ції їх ньої
ком пе тен ції у сфе рі уп рав лін ня, у то му чис лі де ле го ва них пов но ва -
жень, а та кож спо ри, які ви ни ка ють з при во ду ук ла дан ня та ви ко нан ня
ад мі ніс тра тив них до го во рів;

– спо ри за звер нен ням суб’єк та влад них пов но ва жень у ви пад ках, вста -
нов ле них за ко ном;

– спо ри що до пра во від но син, пов’яза них з ви бор чим про це сом чи про це -
сом ре фе рен ду му.

Що не під ля гає ос кар жен ню в ад мі ніс тра тив но му су ді та на 
які від но си ни не по ши рю єть ся йо го ком пе тен ція?

Не під ля га ють ос кар жен ню в ад мі ніс тра тив но му су ді ті рі шен ня, дії
чи без ді яль ність суб’єк тів влад них пов но ва жень, що до яких вста нов ле -
но чин ним за ко но дав ством Ук ра ї ни ін ший по ря док су до во го про вад -
жен ня.

Ком пе тен ція ад мі ніс тра тив но го су ду по ши рю єть ся вик люч но на ті
ви ди від но син, які виз на че но чин ним за ко но дав ством. Зок ре ма, ком пе -
тен ція ад мі ніс тра тив них су дів не по ши рю єть ся на від но си ни, спра ви в
яких:

– від не се ні до юрис дик ції Кон сти ту цій но го Су ду Ук ра ї ни;
– ви рі шу ють ся в по ряд ку кри мі наль но го су до чин ства;
– ви рі шу ють ся в по ряд ку, виз на че но му Ко дек сом Ук ра ї ни про ад мі ніс тра -

тив ні пра во по ру шен ня.
Та кож ком пе тен ція ад мі ніс тра тив них су дів не по ши рю єть ся на від но си ни,

які від по від но до за ко ну, ста ту ту (по ло жен ня) об’єд нан ня гро ма дян на ле жать
до йо го внут ріш ньої ді яль нос ті або вик люч ної ком пе тен ції.

9



Як взна ти, до яко го ад мі ніс тра тив но го су ду не об хід но звер та ти ся?
Для то го щоб пред’яви ти по зов (по да ти за я ву), тре ба зна ти, до яко го су ду

не об хід но звер та ти ся. Це пи тан ня ви рі шу єть ся відповідно до пра ви л під суд -
нос ті, яка вста нов ле на чин ним КАС.

Що та ке під суд ність?
Під суд ність оз на чає – який суд зо бов’яза ний прий ня ти адміністративний по зов

(позовну заяву) та ви рі ши ти її по су ті. Ін ши ми сло ва ми, пра ви ла під суд нос ті доз во -
ля ють виз на чи ти ком пе тен тний суд для роз гля ду і ви рі шен ня кон крет ної спра ви.

Так, пи тан ня про під суд ність ви ни кає пе ред осо бою, яка має на мір звер -
ну ти ся до ад мі ніс тра тив но го су ду, але не знає до яко го – міс це во го за галь но го
су ду як ад мі ніс тра тив но го чи ок руж но го ад мі ніс тра тив но го су ду. Для цьо го
не об хід но зна ти, які спра ви під суд ні двом ви дам су дів – міс це вим за галь ним
су дам як ад мі ніс тра тив ним та ок руж ним ад мі ніс тра тив ним су дам.

Від по відь на це за пи тан ня да ють пра ви ла під суд нос ті, виз на че ні чин ним
КАС (ст. 18–22). В ад мі ніс тра тив но му су до чин стві іс нує пред мет на, те ри то рі -
аль на, ін стан цій на під суд ність та за зв’яз ком ви мог.

Які спра ви під суд ні міс це вим за галь ним су дам у по ряд ку 
ад мі ніс тра тив но го су до чин ства?

Від по від но до пра вил пред мет ної під суд нос ті міс це вим за галь ним су дам
як ад мі ніс тра тив ним су дам під суд ні:

– ад мі ніс тра тив ні спра ви, у яких од ні єю зі сто рін є ор ган чи по са до ва осо ба
міс це во го са мов ря ду ван ня, по са до ва чи служ бо ва осо ба ор га ну міс це во го
са мов ря ду ван ня, крім тих, які під суд ні ок руж ним ад мі ніс тра тив ним су дам;

– усі ад мі ніс тра тив ні спра ви з при во ду рі шень, дій чи без ді яль нос ті
суб’єк тів влад них пов но ва жень у спра вах про при тяг нен ня до ад мі ніс -
тра тив ної від по ві даль нос ті (ч. 1 ст. 18 КАС).

Які спра ви під суд ні ок руж ним ад мі ніс тра тив ним су дам?
Від по від но до пра вил пред мет ної під суд нос ті ок руж ним ад мі ніс тра тив -

ним су дам під суд ні ад мі ніс тра тив ні спра ви, у яких од ні єю зі сто рін є ор ган
дер жав ної вла ди, ін ший дер жав ний ор ган, ор ган вла ди Ав то ном ної Рес пуб лі -
ки Крим, їх по са до ва чи служ бо ва осо ба, крім справ з при во ду їх ніх рі шень, дій
чи без ді яль нос ті у спра вах про ад мі ніс тра тив ні прос туп ки (ч. 2 ст. 18 КАС).

По руч з цим іс нує пра ви ло, яке доз во ляє по зи ва чу са мос тій но оби ра ти
суд для звер нен ня до ньо го з по зов ною за я вою. Зок ре ма, спра ви що до ос кар -
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жен ня дій або без ді яль нос ті по са до вих чи служ бо вих осіб міс це вих ор га нів
ви ко нав чої вла ди роз гля да ють ся і ви рі шу ють ся міс це вим за галь ним су дом як
ад мі ніс тра тив ним су дом або ок руж ним ад мі ніс тра тив ним су дом за ви бо ром
по зи ва ча (див. ч. 3 ст. 18 КАС).

Що со бою яв ляє те ри то рі аль на під суд ність?
Те ри то рі аль на під суд ність роз ме жо вує пов но ва жен ня що до роз гля ду ад -

мі ніс тра тив ни ми су да ми справ між од но рід ни ми ад мі ніс тра тив ни ми су да ми
за леж но від те ри то рії, на яку по ши рю єть ся їх ді яль ність, виз на ча ю чи, який
суд мо же роз гля да ти кон крет ну спра ву як суд пер шої ін стан ції.

Пра ви ла те ри то рі аль ної під суд нос ті ад мі ніс тра тив них справ виз на ча ють:
– ад мі ніс тра тив ні спра ви ви рі шу ють ся ад мі ніс тра тив ним су дом за міс цез -

на ход жен ням від по ві да ча;
– ад мі ніс тра тив ні спра ви з при во ду ос кар жен ня пра во вих ак тів ін ди ві ду аль -

ної дії, а та кож дій чи без ді яль нос ті суб’єк тів влад них пов но ва жень, які сто -
су ють ся ін те ре сів кон крет ної осо би, ви рі шу ють ся ад мі ніс тра тив ни ми су да -
ми за міс цем про жи ван ня (пе ре бу ван ня, зна ход жен ня) по зи ва ча;

– адміністративні справи ви рі шу ють ся ок руж ним ад мі ніс тра тив ним су -
дом, те ри то рі аль на юрис дик ція яко го по ши рю єть ся на міс то Ки їв:

– ад мі ніс тра тив ні спра ви з при во ду ос кар жен ня нор ма тив но�пра во вих
ак тів Пре зи ден та Ук ра ї ни, Ка бі не ту Мі ніс трів Ук ра ї ни, мі ніс тер ства чи
ін шо го цен траль но го ор га ну ви ко нав чої вла ди, На ці о наль но го бан ку
Ук ра ї ни чи ін шо го суб’єк та влад них пов но ва жень, пов но ва жен ня яко го
по ши рю ють ся на всю те ри то рію Ук ра ї ни;

– ад мі ніс тра тив ні спра ви, від по ві да чем у яких є за кор дон не дип ло ма тич не чи
кон суль ське пред став ниц тво Ук ра ї ни, їх ня по са до ва чи служ бо ва осо ба;

– ад мі ніс тра тив ні спра ви про ану лю ван ня ре єс тра цій но го сві доц тва по лі -
тич ної пар тії, про за бо ро ну (при му со вий роз пуск, лік ві да цію) по лі тич -
ної пар тії.

У разі не виз на че нос ті КАС те ри то рі аль ної під суд нос ті ад мі ніс тра тив ної
спра ви та ка спра ва роз гля да єть ся міс це вим ад мі ніс тра тив ним су дом за ви бо -
ром по зи ва ча.

Що виз на чає ін стан цій на під суд ність?
Ін стан цій на під суд ність виз на чає пов но ва жен ня ок ре мих ла нок су до вої

сис те ми за леж но від ви ко ну ва них ни ми фун кцій (роз гляд у пер шій ін стан ції,
апе ля цій ний роз гляд, ка са цій ний роз гляд, пе рег ляд су до вих рі шень то що).
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Що означає під суд ність за зв’яз ком ви мог?
Під суд ність за зв’яз ком ви мог оз на чає: якщо де кіль ка по зов них ви мог

під суд ні од но му і то му ж ад мі ніс тра тив но му су ду і во ни пов’яза ні між со бою,
то по зи вач має пра во за я ви ти їх в од ній по зов ній за я ві.

Та кож цей вид під суд нос ті пе ред ба чає, що ви мо ги про від шко ду ван ня
шко ди, за по ді я ної про тип рав ни ми рі шен ня ми, ді я ми чи без ді яль ніс тю
суб’єк та влад них пов но ва жень або ін шим по ру шен ням прав, сво бод та ін те -
ре сів суб’єк тів пуб ліч но�пра во вих від но син, роз гля да ють ся ад мі ніс тра тив -
ним су дом, як що во ни за яв ле ні в од но му про вад жен ні з ви мо гою ви рі ши ти
пуб ліч но�пра во вий спір. Інак ше ви мо ги про від шко ду ван ня шко ди ви рі шу -
ють ся су да ми в по ряд ку ци віль но го або гос по дар сько го су до чин ства.

Як що іс нує де кіль ка ви мог, які на ле жить роз гля да ти в по ряд ку різ но го су -
до чин ства (ци віль но го, гос по дар сько го чи кри мі наль но го), чин ний КАС не до -
пус кає об’єд нан ня їх в од не про вад жен ня, як що ін ше не вста нов ле но за ко ном
(див.: ст. 21 КАС).

Під суд ність за зв’яз ком ви мог має й ін ше зна чен ня. Так, суд мо же сво єю
ух ва лою об’єд на ти для спіль но го роз гля ду і ви рі шен ня кіль ка ад мі ніс тра тив -
них справ за од но рід ни ми по зов ни ми за я ва ми од но го й то го ж по зи ва ча до то -
го ж від по ві да ча чи до різ них від по ві да чів або за по зов ни ми за я ва ми різ них
по зи ва чів до од но го й то го са мо го від по ві да ча (ст. 116 КАС).

Чим від різ ня ють ся міс це ві за галь ні су ди як ад мі ніс тра тив ні су ди
від ок руж них ад мі ніс тра тив них су дів?

Міс це ви ми за галь ни ми су да ми як ад мі ніс тра тив ни ми су да ми є місь кі, ра -
йон ні, ра йон ні в міс ті та місь кра йон ні су ди, які упов но ва же ні роз гля да ти і ви -
рі шу ва ти спра ви від по від но до під суд нос ті, виз на че ної КАС.

Ок руж ни ми ад мі ніс тра тив ни ми су да ми є су ди пер шої ін стан ції в струк ту -
рі спе ці а лі зо ва них су дів, які заз ви чай розміщені в об лас них цен трах і упов но -
ва же ні роз гля да ти і ви рі шу ва ти спра ви від по від но до під суд нос ті, виз на че ної
КАС.

От же, міс це ві за галь ні су ди як ад мі ніс тра тив ні су ди від різ ня ють ся від ок -
руж них ад мі ніс тра тив них су дів:

– на леж ніс тю до різ них ви дів су дів (за галь них чи спе ці а лі зо ва них);
– міс цез на ход жен ням (в ра йо ні (міс ті) чи в об лас но му цен трі);
– ком пе тен тніс тю що до роз гля ду і ви рі шен ня пев них ка те го рій

справ.
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До яко го су ду не об хід но звер та ти ся: до міс це во го за галь но го су ду
як ад мі ніс тра тив но го су ду чи до ок руж но го ад мі ніс тра тив но го су ду?

Виз на чаль ним мо мен том тут є пра ви ла під суд нос ті, виз на че ні чин ним
КАС. Це оз на чає, що виз на чен ня су ду, до яко го не об хід но звер та ти ся, має здій -
сню ва ти ся з ог ля ду на зміст по зов них ви мог, міс цез на ход жен ня від по ві да ча
то що (див. ст. 18–21 КАС).

Та кож вар то зна ти, що у разі не виз на че нос ті КАС те ри то рі аль ної під суд -
нос ті ад мі ніс тра тив ної спра ви та ка спра ва роз гля да єть ся міс це вим ад мі ніс тра -
тив ним су дом за ви бо ром по зи ва ча (ч. 4 ст. 19 КАС).

13



ПРОЦЕДУРА ОСКАРЖЕННЯ 
ДО АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ

Хто і з яким до ку мен том мо же звер та ти ся до ад мі ніс тра тив но го су ду?
До ад мі ніс тра тив но го су ду має пра во звер ну ти ся з ад мі ніс тра тив ним по -

зо вом осо ба, яка вва жає, що по ру ше но її пра ва, сво бо ди чи ін те ре си у сфе рі
пуб ліч но�пра во вих від но син.

До ад мі ніс тра тив но го су ду не об хід но звер та ти ся з ад мі ніс тра тив ним по -
зо вом, який по да єть ся у фор мі пись мо вої по зов ної за я ви осо бис то по зи ва чем
або йо го пред став ни ком.

Хто є сто ро на ми в ад мі ніс тра тив но му про це сі?
Сто ро на ми в ад мі ніс тра тив но му про це сі є по зи вач та від по ві дач.
По зи ва чем в ад мі ніс тра тив ній спра ві мо жуть бу ти гро ма дя ни Ук ра ї ни,

іно зем ці чи осо би без  гро ма дян ства, під при єм ства, ус та но ви, ор га ні за ції (юри -
дич ні осо би), суб’єк ти влад них пов но ва жень.

Від по ві да чем в ад мі ніс тра тив ній спра ві є суб’єкт влад них пов но ва жень,
як що ін ше не вста нов ле но КАС.

Гро ма дя ни Ук ра ї ни, іно зем ці чи осо би без  гро ма дян ства, їх об’єд нан ня,
юри дич ні осо би, які не є суб’єк та ми влад них пов но ва жень, мо жуть бу ти від по -
ві да ча ми ли ше за ад мі ніс тра тив ним по зо вом суб’єк та влад них пов но ва жень:

– про тим ча со ву за бо ро ну (зу пи нен ня) ок ре мих ви дів або всі єї ді яль нос -
ті об’єд нан ня гро ма дян;

– про при му со вий роз пуск (лік ві да цію) об’єд нан ня гро ма дян;
– про при му со ве вид во рен ня іно зем ця чи осо би без  гро ма дян ства з Ук ра ї ни;
– про об ме жен ня що до ре а лі за ції пра ва на мир ні зіб ран ня (збо ри, мі тин -

ги, по хо ди, де мон стра ції то що);
– в ін ших ви пад ках, вста нов ле них за ко ном.

Яки ми про це су аль ни ми пра ва ми ко рис ту ють ся сто ро ни та які 
не суть при цьо му обов’яз ки?

Осо би, які бе руть участь у спра ві, ма ють рів ні про це су аль ні пра ва і
обов’яз ки.

Осо би, які бе руть участь у спра ві, зо бов’яза ні доб ро со віс но ко рис ту ва ти ся
на леж ни ми їм про це су аль ни ми пра ва ми і не у хиль но ви ко ну ва ти про це су аль -
ні обов’яз ки.

Осо би, які бе руть участь у спра ві, ма ють пра во:
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– зна ти про да ту, час і міс це су до во го роз гля ду спра ви, про всі су до ві рі -
шен ня, які ух ва лю ють ся у спра ві та сто су ють ся їх ніх ін те ре сів;

– зна йо ми ти ся з ма те рі а ла ми спра ви;
– за яв ля ти кло по тан ня і від во ди;
– да ва ти ус ні та пись мо ві по яс нен ня, до во ди та за пе ре чен ня;
– по да ва ти до ка зи, бра ти участь у дос лід жен ні до ка зів;
– вис лов лю ва ти свою дум ку з пи тань, які ви ни ка ють під час роз гля ду

спра ви, за да ва ти пи тан ня ін шим осо бам, які бе руть участь у спра ві,
свід кам, ек спер там, спе ці а ліс там, пе рек ла да чам;

– по да ва ти за пе ре чен ня про ти кло по тань, до во дів і мір ку вань ін ших осіб;
– зна йо ми ти ся з тех ніч ним за пи сом та жур на лом су до во го за сі дан ня і по -

да ва ти пись мо ві за у ва жен ня до них;
– ро би ти із ма те рі а лів спра ви ви пис ки, зні ма ти ко пії з ма те рі а лів спра ви,

одер жу ва ти ко пії су до вих рі шень;
– ос кар жу ва ти су до ві рі шен ня у час ти ні, що сто су єть ся їх ніх ін те ре сів;
– ко рис ту ва ти ся ін ши ми про це су аль ни ми пра ва ми, на да ни ми КАС.
Осо би, які бе руть участь у спра ві, мо жуть за влас ний ра ху нок до дат ко во

за мо ви ти та от ри ма ти в су ді зас від че ні ко пії до ку мен тів і ви тя ги з них.
Ок рім ви ще пе ре хо ва них прав та обов’яз ків, по зи вач має пра во змі ни ти

під ста ву або пред мет ад мі ніс тра тив но го по зо ву, збіль ши ти або змен ши ти роз -
мір по зов них ви мог або від мо ви ти ся від ад мі ніс тра тив но го по зо ву в
будь�який час до за кін чен ня су до во го роз гля ду. По зи вач має пра во від мо ви -
ти ся від ад мі ніс тра тив но го по зо ву й у су ді апе ля цій ної чи ка са цій ної ін стан ції
до за кін чен ня від по від но апе ля цій но го чи ка са цій но го роз гля ду.

Поруч з цим, від по ві дач має пра во виз на ти ад мі ніс тра тив ний по зов
пов ніс тю або час тко во, по да ти за пе ре чен ня про ти ад мі ніс тра тив но го по -
зо ву.

Вар то пам’ята ти, що сто ро ни мо жуть до сяг ну ти при ми рен ня на будь�якій
ста дії ад мі ніс тра тив но го про це су, що є під ста вою для зак рит тя про вад жен ня в
ад мі ніс тра тив ній спра ві.

Про тя гом яко го ча су мож на звер ну ти ся до ад мі ніс тра тив но го су ду
та з яко го мо мен ту та кий час об чис лю єть ся?

Для звер нен ня до ад мі ніс тра тив но го су ду за за хис том прав, сво бод та ін -
те ре сів осо би вста нов лю єть ся річ ний строк, який, як що не вста нов ле но ін ше,
об чис лю єть ся з дня, ко ли осо ба діз на ла ся або по вин на бу ла діз на ти ся про по -
ру шен ня сво їх прав, сво бод чи ін те ре сів.
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Для за хис ту прав, сво бод та ін те ре сів осо би Ко дек сом ад мі ніс тра тив но го
су до чин ства та ін ши ми за ко на ми мо жуть вста нов лю ва ти ся ін ші стро ки для
звер нен ня до ад мі ніс тра тив но го су ду, які, як що не вста нов ле но ін ше, об чис -
лю ють ся з дня, ко ли осо ба діз на ла ся або по вин на бу ла діз на ти ся про по ру -
шен ня сво їх прав, сво бод чи ін те ре сів.

Як що за ко ном вста нов ле на мож ли вість до су до во го по ряд ку ви рі шен ня
спо ру і по зи вач ско рис тав ся цим по ряд ком, то об чис лен ня стро ку звер нен ня до
ад мі ніс тра тив но го су ду по чи на єть ся з дня, ко ли по зи вач діз нав ся про рі шен ня
суб’єк та влад них пов но ва жень за ре зуль та та ми роз гля ду йо го скар ги на рі шен -
ня, дії або без ді яль ність суб’єк та влад них пов но ва жень (див.: ст. 99 КАС).

Що та ке про це су аль ні стро ки, чим та як во ни об чис лю ють ся 
в ад мі ніс тра тив но му про це сі?

Про це су аль ні стро ки – це вста нов ле ні за ко ном або су дом стро ки, у ме жах
яких вчи ня ють ся про це су аль ні дії.

Про це су аль ні стро ки виз на ча ють ся дня ми, мі ся ця ми і ро ка ми, а та кож мо -
жуть виз на ча ти ся вка зів кою на по дію, яка по вин на не ми ну че нас та ти.

Пе ре біг про це су аль но го стро ку по чи на єть ся з нас туп но го дня піс ля від -
по від ної ка лен дар ної да ти або нас тан ня по дії, з якою пов’яза но йо го по ча ток.

Строк, що виз на ча єть ся ро ка ми, за кін чу єть ся у від по від ні мі сяць і чис ло
ос тан ньо го ро ку цьо го стро ку.

Строк, що виз на ча єть ся мі ся ця ми, за кін чу єть ся у від по від не чис ло ос тан -
ньо го мі ся ця цьо го стро ку.

Як що за кін чен ня стро ку, що виз на ча єть ся мі ся ця ми, при па дає на та кий
мі сяць, що від по від но го чис ла не має, то строк за кін чу єть ся в ос тан ній день
цьо го мі ся ця.

Ос тан нім днем стро ку, який за кін чу єть ся вка зів кою на пев ний день, вва жа -
єть ся цей день. Як що за кін чен ня стро ку при па дає на ви хід ний, свят ко вий чи ін -
ший не ро бо чий день, ос тан нім днем стро ку є пер ший піс ля ньо го ро бо чий день.

Пе ре біг стро ку, за кін чен ня яко го пов’яза не з по ді єю, яка по вин на не ми -
ну че нас та ти, за кін чу єть ся нас туп но го дня піс ля нас тан ня по дії.

Ос тан ній день стро ку три ває до двад цять чет вер тої го ди ни, але як що в
цей строк слід бу ло вчи ни ти про це су аль ну дію в су ді, де ро бо чий час за кін чу -
єть ся ра ні ше, строк за кін чу єть ся в мо мент за кін чен ня цьо го ча су.

Строк не вва жа єть ся про пу ще ним, як що до йо го за кін чен ня по зов на за я -
ва, скар га, ін ші до ку мен ти чи ма те рі а ли або гро шо ві кош ти зда но на пош ту чи
пе ре да ні ін ши ми від по від ни ми за со ба ми зв’яз ку.
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Зу пи нен ня про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві зу пи няє пе ре біг усіх
про це су аль них стро ків у цій ад мі ніс тра тив ній спра ві. Пе ре біг про це су аль них
стро ків про дов жу єть ся з дня по нов лен ня про вад жен ня.

Чи мо жуть про це су аль ні стро ки по нов лю ва ти ся чи про дов жу ва ти ся?
Ці пи тан ня рег ла мен ту ють ся ст. 102 КАС. Зок ре ма, про пу ще ний з по важ -

них при чин про це су аль ний строк, вста нов ле ний за ко ном, мо же бу ти по нов ле -
ний, а про це су аль ний строк, вста нов ле ний су дом, – про дов же ний су дом за
кло по тан ням осо би, яка бе ре участь у спра ві.

Пи тан ня про по нов лен ня чи про дов жен ня про пу ще но го стро ку суд ви рі -
шує з по ві дом лен ням осіб, які бе руть участь у спра ві. Неп ри бут тя у су до ве за -
сі дан ня осіб, які бу ли на леж ним чи ном по ві дом ле ні, не пе реш код жає роз гля ду
кло по тан ня су дом.

Ух ва ла су ду про від мо ву в по нов лен ні чи про дов жен ні про пу ще но го
про це су аль но го стро ку мо же бу ти ос кар же на осо ба ми, які бе руть участь у
спра ві.

Яки ми мо жуть бу ти нас лід ки про пу щен ня стро ків звер нен ня до ад -
мі ніс тра тив но го су ду?

Про пу щен ня стро ку звер нен ня до ад мі ніс тра тив но го су ду є під ста вою
для від мо ви у за до во лен ні ад мі ніс тра тив но го по зо ву за умо ви, як що на цьо му
на по ля гає од на із сто рін.

Як що суд виз нає при чи ну про пу щен ня стро ку звер нен ня до су ду по важ -
ною, ад мі ніс тра тив на спра ва роз гля да єть ся і ви рі шу єть ся в по ряд ку, вста нов -
ле но му КАС.

Не об хід но зна ти, що при по да чі ад мі ніс тра тив но го по зо ву по зов ні за я ви
прий ма ють ся до роз гля ду ад мі ніс тра тив ним су дом не за леж но від за кін чен ня
стро ку звер нен ня до ад мі ніс тра тив но го су ду (див.: ст. 100 КАС).

Що має бу ти заз на че но у позовній заяві?
Від по від но до ст. 106 КАС у по зов ній за я ві має бу ти заз на че но:
– най ме ну ван ня ад мі ніс тра тив но го су ду, до яко го по да єть ся по зов на за я ва;
– ім’я (най ме ну ван ня) по зи ва ча, пош то ва ад ре са, а та кож но мер за со бу

зв’яз ку, ад ре са елек трон ної пош ти, як що та кі є;
– ім’я (най ме ну ван ня) від по ві да ча, по са да і міс це служ би по са до вої чи

служ бо вої осо би, пош то ва ад ре са, а та кож но мер за со бу зв’яз ку, ад ре са
елек трон ної пош ти, як що та кі ві до мі;
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– зміст по зов них ви мог і вик лад об ста вин, яки ми по зи вач обґрун то вує
свої ви мо ги;

– у разі не об хід нос ті – кло по тан ня про звіль нен ня від спла ти су до во го
збо ру; про звіль нен ня від оп ла ти пра во вої до по мо ги і за без пе чен ня на -
дан ня пра во вої до по мо ги, як що від по від ний ор ган від мо вив осо бі у за -
без пе чен ні пра во вої до по мо ги; про приз на чен ня су до вої ек спер ти зи;
про вит ре бу ван ня до ка зів; про вик лик свід ків то що;

– пе ре лік до ку мен тів та ін ших ма те рі а лів, що до да ють ся.
На під твер джен ня об ста вин, яки ми обґрун то ву ють ся по зов ні ви мо ги,

по зи вач заз на чає до ка зи, про які йо му ві до мо і які мо жуть бу ти ви ко рис та ні
су дом.

По зов на за я ва під пи су єть ся по зи ва чем або йо го пред став ни ком із заз на -
чен ням да ти її під пи сан ня.

Як що по зов на за я ва по да єть ся пред став ни ком, то у ній заз на ча ють ся
ім’я пред став ни ка, йо го пош то ва ад ре са, а та кож но мер за со бу зв’яз ку, ад -
ре са елек трон ної пош ти, як що та кі є. Од но час но з по зов ною за я вою по да -
єть ся до ві ре ність чи ін ший до ку мент, що під твер джує пов но ва жен ня пред -
став ни ка.

Які са ме по зов ні ви мо ги мо же міс ти ти ад мі ніс тра тив ний 
по зов?

Ад мі ніс тра тив ний по зов мо же міс ти ти ви мо ги про:
– ска су ван ня або виз нан ня нечин ним рі шен ня від по ві да ча – суб’єк та

влад них пов но ва жень пов ніс тю чи ок ре мих йо го по ло жень;
– зо бов’язан ня від по ві да ча – суб’єк та влад них пов но ва жень прий ня ти рі -

шен ня або вчи ни ти пев ні дії;
– зо бов’язан ня від по ві да ча – суб’єк та влад них пов но ва жень ут ри ма ти ся

від вчи нен ня пев них дій;
– стяг нен ня з від по ві да ча – суб’єк та влад них пов но ва жень кош тів на від -

шко ду ван ня шко ди, зав да ної йо го не за кон ним рі шен ням, ді єю або без -
ді яль ніс тю;

– ви ко нан ня зу пи не ної чи нев чи не ної дії;
– вста нов лен ня на яв нос ті чи від сут нос ті ком пе тен ції (пов но ва жень)

суб’єк та влад них пов но ва жень.
Цей пе ре лік не є ви чер пним, ос кіль ки по зов на за я ва мо же міс ти ти й ін ші

ви мо ги на за хист прав, сво бод чи ін те ре сів у сфе рі пуб ліч но�пра во вих від но -
син (ч. 4 ст. 105 КАС).

18

Процедура оскарження до адміністративного суду



Що не об хід но до да ти до по зов ної за я ви?
До по зов ної за я ви до да ють ся її ко пії та ко пії всіх до ку мен тів, що при єд -

ну ють ся до неї, від по від но до кіль кос ті від по ві да чів, а та кож до ку мент про
спла ту су до во го збо ру, крім ви пад ків, ко ли йо го не на ле жить спла чу ва ти.

На що не об хід но звер ну ти особ ли ву ува гу при під го тов ці по зов ної
за я ви?

В ці ло му, по зов на за я ва по вин на від по ві да ти ви мо гам, вста нов ле ним
ст.ст. 105, 106 КАС. По руч з цим не об хід но звер ну ти ува гу на фор му лю ван -
ня по зов них ви мог. Це по яс ню єть ся ті єю об ста ви ною, що неп ра виль не
фор му лю ван ня у по зов ній за я ві по зов них ви мог, як пра ви ло, приз во дить
до від мо ви су дом у за до во лен ні по зо ву. Заз ви чай, суд, від мов ля ю чи у за до -
во лен ні ви мог по зи ва ча, мо ти вує свою пос та но ву не від по від ніс тю за яв ле -
них ви мог пов но ва жен ням су ду, на да них йо му для ви рі шен ня пев ної ка те -
го рії справ.

З ог ля ду на ви ще заз на че не, при фор му лю ван ні ви мог у по зов ній за я ві
не об хід но ви ко рис то ву ва ти на ве де ні в ч. 3 ст. 105 КАС. Нап рик лад, «зо -
бов’яза ти від по ві да ча …», «стяг ну ти з від по ві да ча…» то що.

Яким чи ном та про тя гом яко го тер мі ну ви рі шу єть ся су дом пи тан ня
про від крит тя про вад жен ня у спра ві?

Пи тан ня про від крит тя про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві суд дя ви -
рі шує не піз ні ше нас туп но го дня піс ля над ход жен ня по зов ної за я ви до ад мі -
ніс тра тив но го су ду або за кін чен ня стро ку, вста нов ле но го для усу нен ня не до -
лі ків по зов ної за я ви, у разі за ли шен ня по зов ної за я ви без  ру ху.

Про від крит тя про вад жен ня у спра ві чи від мо ву у від крит ті про вад жен ня
у спра ві суд дя пос та нов ляє ух ва лу.

В ух ва лі про від крит тя про вад жен ня у спра ві має бу ти заз на че но:
– най ме ну ван ня ад мі ніс тра тив но го су ду, пріз ви ще та іні ці а ли суд ді, який

від крив про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві, но мер спра ви;
– ким і до ко го пред’яв ле но ад мі ніс тра тив ний по зов;
– зміст по зов них ви мог;
– да та, час і міс це по пе ред ньо го су до во го за сі дан ня, як що суд вва жає йо -

го про ве ден ня не об хід ним;
– про по зи ція від по ві да чу по да ти в заз на че ний строк пись мо ві за пе ре -

чен ня про ти по зо ву та до ка зи, які у ньо го є;
– яким скла дом су ду роз гля да ти меть ся спра ва.
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Ко пія ух ва ли про від крит тя про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві не -
від клад но піс ля пос та нов лен ня над си ла єть ся осо бам, які бе руть участь у спра -
ві, раз ом з ін фор ма ці єю про їх ні про це су аль ні пра ва і обов’яз ки. Від по ві да чам
над си ла ють ся та кож ко пії по зов ної за я ви та до да них до неї до ку мен тів.

У яких ви пад ках суд по вер тає по зов ну за я ву по зи ва че ві?
По зов на за я ва по вер та єть ся по зи ва че ві, як що:
– по зи вач не усу нув не до лі ки по зов ної за я ви, яку за ли ше но без  ру ху;
– по зи вач до від крит тя про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві по дав за -

я ву про її від кли кан ня;
– по зов ну за я ву по да но осо бою, яка не має ад мі ніс тра тив ної про це су аль -

ної ді єз дат нос ті;
– по зов ну за я ву від іме ні по зи ва ча по да но осо бою, яка не має пов но ва -

жень на ве ден ня спра ви;
– у про вад жен ні цьо го або ін шо го ад мі ніс тра тив но го су ду є спра ва про

спір між ти ми са ми ми сто ро на ми, про той са мий пред мет і з тих са мих
під став;

– спра ва не під суд на цьо му ад мі ніс тра тив но му су ду.
Ко пія ух ва ли про по вер нен ня по зов ної за я ви не від клад но над си ла єть ся

осо бі, яка її по да ла, раз ом із по зов ною за я вою й усі ма до да ни ми до неї ма те рі -
а ла ми.

У яких ви пад ках суд за ли шає по зов ну за я ву без  ру ху?
Суд дя, вста но вив ши, що по зов ну за я ву по да но без  до дер жан ня ви мог,

вста нов ле них стат тею 106 КАС, пос та нов ляє ух ва лу про за ли шен ня по зов ної
за я ви без  ру ху, у якій заз на ча ють ся не до лі ки по зов ної за я ви, спо сіб їх усу нен -
ня і вста нов лю єть ся строк, дос тат ній для усу нен ня не до лі ків. Ко пія ух ва ли
про за ли шен ня по зов ної за я ви без  ру ху не від клад но над си ла єть ся осо бі, яка
звер ну ла ся із по зов ною за я вою.

Як що по зи вач усу нув не до лі ки по зов ної за я ви у строк, вста нов ле ний су -
дом, во на вва жа єть ся по да ною у день пер вин но го її по дан ня до ад мі ніс тра тив -
но го су ду.

Ух ва ли про за ли шен ня по зов ної за я ви без  ру ху або про по вер нен ня по -
зов ної за я ви мо жуть бу ти ос кар же ні осо бою, яка по да ла по зов ну за я ву.

За ли шен ня по зов ної за я ви без  ру ху або по вер нен ня по зов ної за я ви не
поз бав ля ють пра ва пов тор но го звер нен ня до ад мі ніс тра тив но го су ду в по ряд -
ку, вста нов ле но му за ко ном.
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Що на ле жить до су до вих вит рат в ад мі ніс тра тив но му про це сі?
Від по від но до ст. 87 КАС до су до вих вит рат на ле жать су до вий збір та вит -

ра ти, пов’яза ні з роз гля дом спра ви.
Осо ба, яка звер та єть ся до ад мі ніс тра тив но го су ду із по зов ною за я вою,

апе ля цій ною чи ка са цій ною скар гою, скар гою за ви нят ко ви ми об ста ви на ми,
за я вою про пе рег ляд спра ви за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми, по вин на спла -
ти ти су до вий збір (ч. 1 ст. 89 КАС).

Роз мір су до во го збо ру, по ря док йо го спла ти і звіль нен ня від спла ти вста -
нов лю ють ся Дек ре том КМУ «Про дер жав не ми то».

До вит рат, пов’яза них з роз гля дом спра ви, на ле жать:
– вит ра ти на пра во ву до по мо гу;
– вит ра ти сто рін та їх ніх пред став ни ків, що пов’яза ні із при бут тям до су ду;
– вит ра ти, пов’яза ні із за лу чен ням свід ків, спе ці а ліс тів, пе рек ла да чів та

про ве ден ням су до вих ек спер тиз;
– вит ра ти, пов’яза ні з про ве ден ням ог ля ду до ка зів на міс ці та вчи нен ням

ін ших дій, не об хід них для роз гля ду спра ви.

Чи мо же суд, зва жа ю чи на пев ні об ста ви ни, звіль ни ти сто ро ну від
спла ти су до во го збо ру?

Вра хо ву ю чи май но вий стан сто ро ни, суд мо же сво єю ух ва лою змен ши ти
роз мір на леж них до оп ла ти су до вих вит рат чи звіль ни ти від їх оп ла ти пов ніс -
тю або час тко во, чи від стро чи ти або роз стро чи ти спла ту су до вих вит рат на
виз на че ний строк (ч. 1 ст. 88 КАС).

Вар то пам’ята ти: як що у строк, вста нов ле ний су дом, су до ві вит ра ти не
бу дуть оп ла че ні, по зов на за я ва за ли ша єть ся без  роз гля ду або вит ра ти роз по -
ді ля ють ся між сто ро на ми від по від но до су до во го рі шен ня у спра ві, як що оп -
ла ту су до вих вит рат роз стро че но або від стро че но до ух ва лен ня су до во го рі -
шен ня у спра ві.

У яких ви пад ках спла че ний су до вий збір під ля гає по вер нен ню?
Згід но із час ти на ми 2 і 3 ст. 89 КАС су до вий збір по вер та єть ся за кло по -

тан ням осо би, яка йо го спла ти ла у разі:
– спла ти йо го у біль шо му роз мі рі, ніж вста нов ле но за ко но дав ством;
– по вер нен ня по зов ної за я ви, за я ви за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми

або скар ги, від мо ви у від крит ті про вад жен ня у спра ві, а та кож у разі
за ли шен ня по зов ної за я ви, за я ви за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми або
скар ги без  роз гля ду (крім ви пад ку, як що та кі за я ви за ли ше но без  роз -
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гля ду внас лі док пов тор но го неп ри бут тя по зи ва ча або за йо го кло по -
тан ням).

Су до вий збір по вер та єть ся на під ста ві від по від ної ух ва ли су ду.

У яких ви пад ках суд мо же від мо ви ти у від крит ті про вад жен ня 
в ад мі ніс тра тив ній спра ві?

Суд дя від мов ляє у від крит ті про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві ли ше,
як що:

– за я ву не на ле жить роз гля да ти в по ряд ку ад мі ніс тра тив но го су до чин ства;
– у спо рі між ти ми са ми ми сто ро на ми, про той са мий пред мет і з тих са -

мих під став є та кі, що наб ра ли за кон ної си ли: пос та но ва су ду чи ух ва -
ла су ду про від мо ву у від крит ті про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра -
ві, про зак рит тя про вад жен ня в та кій спра ві у зв’яз ку з від мо вою
по зи ва ча від ад мі ніс тра тив но го по зо ву або при ми рен ням сто рін;

– нас та ла смерть фі зич ної осо би чи при пи не но юри дич ну осо бу, які звер -
ну ли ся із по зов ною за я вою або до яких пред’яв ле но ад мі ніс тра тив ний
по зов, як що спір ні пра во від но си ни не до пус ка ють пра во нас туп ниц тва.

Про від мо ву у від крит ті про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві суд дя
пос та нов ляє ух ва лу.

Ко пія ух ва ли про від мо ву у від крит ті про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній
спра ві не від клад но над си ла єть ся по зи ва че ві раз ом із по зов ною за я вою та усі -
ма до да ни ми до неї ма те рі а ла ми.

Ух ва ла про від мо ву у від крит ті про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві
мо же бу ти ос кар же на осо бою, яка по да ла по зов ну за я ву.

Чи мо же по зи вач пов тор но звер ну ти ся до ад мі ніс тра тив но го су ду 
з тим са мим ад мі ніс тра тив ним по зо вом, що до яко го пос та нов ле но
ух ва лу про від мо ву у від крит ті про вад жен ня?

Пов тор не звер нен ня ті єї ж осо би до ад мі ніс тра тив но го су ду з та ким са -
мим ад мі ніс тра тив ним по зо вом, що до яко го пос та нов ле но ух ва лу про від мо ву
у від крит ті про вад жен ня, не до пус ка єть ся (див.: ч. 5 ст. 109 КАС).

Про тя гом яко го стро ку ад мі ніс тра тив на спра ва має бу ти роз гля ну та
і ви рі ше на су дом?

Ад мі ніс тра тив на спра ва має бу ти роз гля ну та і ви рі ше на про тя гом ро зум но -
го стро ку, але не біль ше двох мі ся ців з дня від крит тя про вад жен ня у спра ві, як що
ін ше не вста нов ле но Ко дек сом ад мі ніс тра тив но го су до чин ства (ч. 1 ст. 122).
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Ад мі ніс тра тив на спра ва що до ос кар жен ня нор ма тив но�пра во вих ак тів
ви рі шу єть ся про тя гом ро зум но го стро ку, але не піз ні ше од но го мі ся ця піс ля
від крит тя про вад жен ня у спра ві. У ви нят ко вих ви пад ках з ура ху ван ням особ -
ли вос тей роз гля ду спра ви суд ух ва лою мо же про дов жи ти роз гляд спра ви, але
не більш як на один мі сяць (ч. 7 ст. 171 КАС).

Що не об хід но ро зу мі ти під ро зум ним стро ком?
Під ро зум ним стро ком слід ро зу мі ти най ко рот ший строк роз гля ду і ви рі -

шен ня ад мі ніс тра тив ної спра ви, дос тат ній для на дан ня сво є час но го (без  не -
вип рав да них зво лі кань) су до во го за хис ту по ру ше них прав, сво бод та ін те ре -
сів у пуб ліч но�пра во вих від но си нах.

Що та ке під го тов че про вад жен ня та у чо му по ля гає йо го сут ність?
Під го тов че про вад жен ня – це ста дія ад мі ніс тра тив но го су до чин ства, в

якій суд вжи ває за хо ди що до мож ли вос ті вре гу лю ван ня спо ру до су до во го
роз гля ду спра ви або за без пе чен ня все біч но го та об’єк тив но го ви рі шен ня
спра ви.

Під го тов ка спра ви до су до во го роз гля ду є од ні єю з умов сво є час но го та
пра виль но го її ви рі шен ня. Об сяг під го тов ки справ, а та кож ха рак тер про це су -
аль них дій, що здій сню ють ся на цій ста дії, за ле жить від об ста вин та склад нос ті
кож ної кон крет ної спра ви.

Ці пи тан ня суд ви рі шує в хо ді од но го під го тов чо го су до во го за сі дан ня,
що про во дить ся суд дею, який здій снює під го тов ку спра ви до су до во го роз гля -
ду, за учас тю сто рін та ін ших осіб, які бе руть участь у спра ві.

Для вре гу лю ван ня спо ру суд з’ясо вує, чи не від мов ля єть ся по зи вач від
ад мі ніс тра тив но го по зо ву, чи не виз нає від по ві дач ад мі ніс тра тив ний по зов, і
роз’яс нює сто ро нам мож ли вос ті що до при ми рен ня.

Як що спір не бу ло вре гуль о ва но, то суд:
– уточ нює по зов ні ви мо ги та за пе ре чен ня від по ві да ча про ти ад мі ніс тра -

тив но го по зо ву;
– з’ясо вує пи тан ня про склад осіб, які бра ти муть участь у спра ві;
– виз на чає фак ти, які не об хід но вста но ви ти для ви рі шен ня спо ру і які з

них виз на ють ся сто ро на ми, а які на ле жить до ка зу ва ти;
– з’ясо вує, яки ми до ка за ми сто ро ни мо жуть обґрун то ву ва ти свої до во ди

чи за пе ре чен ня, та вста нов лює стро ки для їх на дан ня;
– вчи няє ін ші дії, не об хід ні для під го тов ки спра ви до су до во го роз гля -

ду.
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За за я вою од ні єї із сто рін про не мож ли вість при бут тя до су ду по пе ред нє
су до ве за сі дан ня мо же бу ти від кла де но, як що при чи ни неп ри бут тя бу дуть
виз на ні су дом по важ ни ми.

Як що під час по пе ред ньо го су до во го за сі дан ня, на яке при бу ли всі осо -
би, які бе руть участь у спра ві, ви рі ше ні не об хід ні для її роз гля ду пи тан ня, то
за пись мо вою зго дою цих осіб су до вий роз гляд мо же бу ти роз по ча тий у той
же день.

Яка про це ду ра та нас лід ки від мо ви від ад мі ніс тра тив но го по зо ву,
виз нан ня ад мі ніс тра тив но го по зо ву під час під го тов чо го 
про вад жен ня?

По зи вач мо же від мо ви ти ся від ад мі ніс тра тив но го по зо ву пов ніс тю або
час тко во, а від по ві дач – виз на ти ад мі ніс тра тив ний по зов пов ніс тю або час тко -
во. Від мо ва від ад мі ніс тра тив но го по зо ву чи йо го виз нан ня під час під го тов -
чо го про вад жен ня ма ють бу ти вик ла де ні в ад ре со ва ній су ду пись мо вій за я ві,
яка при єд ну єть ся до спра ви.

Про прий нят тя від мо ви від по зо ву суд пос та нов ляє ух ва лу, якою зак ри -
ває про вад жен ня у спра ві. У разі час тко вої від мо ви по зи ва ча від по зо ву суд
пос та нов ляє ух ва лу, якою зак ри ває про вад жен ня у спра ві що до час ти ни по -
зов них ви мог.

У разі час тко во го виз нан ня по зо ву від по ві да чем і прий нят тя йо го су дом
мо же бу ти прий ня та пос та но ва су ду про за до во лен ня виз на них від по ві да чем
по зов них ви мог від по від но до стат ті 164 КАС. У разі пов но го виз нан ня від по -
ві да чем ад мі ніс тра тив но го по зо ву і прий нят тя йо го су дом виноситься пос та -
но ва су ду про за до во лен ня ад мі ніс тра тив но го по зо ву.

Чи мо жуть сто ро ни вре гу лю ва ти спір шля хом при ми рен ня?
Так, мо жуть. Та ку мож ли вість під час під го тов чо го про вад жен ня пе ред ба -

чає ст. 113 КАС.

Яка про це ду ра та нас лід ки при ми рен ня сто рін під час під го тов чо го
про вад жен ня?

Сто ро ни мо жуть пов ніс тю або час тко во вре гу лю ва ти спір на ос но ві вза -
єм них пос ту пок. При ми рен ня сто рін мо же сто су ва ти ся ли ше прав та обов’яз -
ків сто рін і пред ме та ад мі ніс тра тив но го по зо ву.

За кло по тан ням сто рін суд зу пи няє про вад жен ня у спра ві на час, не об -
хід ний їм для при ми рен ня.
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У разі при ми рен ня сто рін суд пос та нов ляє ух ва лу про зак рит тя про вад -
жен ня у спра ві, у якій фік су ють ся умо ви при ми рен ня. Умо ви при ми рен ня не
по вин ні су пе ре чи ти за ко ну або по ру шу ва ти чиї�не будь пра ва, сво бо ди або ін -
те ре си.

У разі не ви ко нан ня умов при ми рен ня од ні єю із сто рін суд за кло по тан -
ням ін шої сто ро ни по нов лює про вад жен ня у спра ві.

Нас лід ком при ми рен ня сто рін є те, що у разі ви ник нен ня спо ру між ти ми
са ми ми сто ро на ми, про той са мий пред мет і з тих са мих під став, су дом бу де
від мов ле но у від крит ті про вад жен ня в ад мі ніс тра тив ній спра ві. Це зу мов ле но
тим, що вже є ух ва ла про зак рит тя про вад жен ня в та кій спра ві у зв’яз ку із
при ми рен ням сто рін, яка наб ра ла за кон ної си ли.

У яких ви пад ках суд не прий має від мо ви від ад мі ніс тра тив но го 
по зо ву чи виз нан ня ад мі ніс тра тив но го по зо ву?

Суд не прий має від мо ви від ад мі ніс тра тив но го по зо ву, виз нан ня ад мі ніс -
тра тив но го по зо ву і про дов жує роз гляд ад мі ніс тра тив ної спра ви, як що ці дії
по зи ва ча або від по ві да ча су пе ре чать за ко ну чи по ру шу ють чиї�не будь пра ва,
сво бо ди або ін те ре си (ч. 4 ст. 112 КАС).

Які рі шен ня мо же прий ма ти суд за нас лід ка ми під го тов чо го 
про вад жен ня?

За нас лід ка ми під го тов чо го про вад жен ня суд пос та нов ляє ух ва лу про:
– за ли шен ня по зов ної за я ви без  роз гля ду;
– зу пи нен ня про вад жен ня у спра ві;
– зак рит тя про вад жен ня у спра ві;
– за кін чен ня під го тов чо го про вад жен ня і приз на чен ня спра ви до су до -

во го роз гля ду.
Ко пії су до во го рі шен ня за нас лід ка ми під го тов чо го про вад жен ня над си -

ла ють ся осо бам, які бе руть участь у спра ві, крім ви пад ку, ко ли за пись мо вою
зго дою осіб, які бе руть участь у спра ві, су до вий роз гляд бу ло роз по ча то у той
же день.

Що має бу ти заз на че но в ух ва лі про за кін чен ня під го тов чо го про -
вад жен ня і приз на чен ня спра ви до су до во го роз гля ду?

В ух ва лі про за кін чен ня під го тов чо го про вад жен ня і приз на чен ня спра -
ви до су до во го роз гля ду обов’яз ко во заз на ча єть ся, які під го тов чі дії про ве де ні,
і вста нов лю ють ся да та, час та міс це роз гля ду спра ви.
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Що со бою яв ляє су до вий роз гляд ад мі ніс тра тив ної спра ви 
в су до во му за сі дан ні та з яких час тин він скла да єть ся?

Су до вий роз гляд ад мі ніс тра тив ної спра ви здій сню єть ся в су до во му за сі дан -
ні у спе ці аль но об лад на но му при мі щен ні – за лі су до вих за сі дань з вик ли ком
осіб, які бе руть участь у спра ві, піс ля за кін чен ня під го тов чо го про вад жен ня.

Треть ою і цен траль ною ста ді єю ад мі ніс тра тив но го су до чин ства є су до вий
роз гляд спра ви, під час якої дос лід жу ють ся ма те рі а ли спра ви та ви рі шу єть ся
пуб ліч но�пра во вий спір між сто ро на ми. Рег ла мен та ції су до во го роз гля ду
спра ви прис вя че на гла ва 3 (ст. ст. 122�154) КАС Ук ра ї ни. Су до вий роз гляд ад -
мі ніс тра тив ної спра ви здій сню єть ся в су до во му за сі дан ні з вик ли ком осіб, які
бе руть участь у спра ві, піс ля за кін чен ня під го тов чо го про вад жен ня у спе ці -
аль но об лад на но му при мі щен ні – за лі су до вих за сі дань. Ок ре мі про це су аль ні
дії в разі не об хід нос ті мо жуть вчи ня ти ся за ме жа ми при мі щен ня су ду.

Ад мі ніс тра тив на спра ва має бу ти роз гля ну та і ви рі ше на про тя гом ро зум -
но го стро ку, але не біль ше двох мі ся ців з дня від крит тя про вад жен ня у спра ві,
як що ін ше не вста нов ле но КАС (це сто су єть ся ок ре мих ка те го рій ад мі ніс тра -
тив них справ, де строк роз гля ду спра ви є більш об ме же ним).

Слід звер ну ти ува гу на ч. 3 ст. 122 КАС Ук ра ї ни, яка вста нов лює, що осо ба,
яка бе ре участь у спра ві, має пра во за я ви ти кло по тан ня про роз гляд спра ви за її
від сут нос ті, а як що та ке кло по тан ня за я ви ли всі осо би, які бе руть участь у спра -
ві, су до вий роз гляд спра ви здій сню єть ся в по ряд ку пись мо во го про вад жен ня.

Роз гляд спра ви в су до во му за сі дан ні про ва дить ся шля хом пос лі дов но го
вчи нен ня су дом і учас ни ка ми про це су ком плек су про це су аль них дій, що скла -
да ють пев ні час ти ни (ета пи), кож на з яких має свої зав дан ня і зміст. Та ки ми
час ти на ми є:

– під го тов ча ста дія (ст. ст. 122�134 КАС);
– по ча ток су до во го роз гля ду спра ви по су ті (ст. 135 КАС);
– дос лід жен ня об ста вин спра ви і пе ре вір ка до ка зів (ст. ст. 138�151 КАС);
– су до ві де ба ти (ст. 152 КАС);
– ух ва лен ня рі шен ня (ст. ст. 153�154 КАС);
– про го ло шен ня су до во го рі шен ня (ст. ст. 167�170 КАС).

Які про це су аль ні дії вчи ня ють ся су дом та учас ни ка ми су до во го
роз гля ду в хо ді під го тов чої ста дії?

Від кри ва єть ся су до ве за сі дан ня го ло ву ю чим, який ого ло шує, яка спра ва
роз гля да єть ся, вста нов лю єть ся, хто з учас ни ків спра ви при був до су до во го за -
сі дан ня, хто не при був, з якої при чи ни, вста нов лю єть ся осо ба тих, хто при був
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та пе ре ві ря ють ся від по від ні пов но ва жен ня. Да лі роз’яс ню ють ся пра ва пе рек -
ла да че ві і при во дять йо го до при ся ги, по ві дом ля єть ся про пов не фік су ван ня
су до во го про це су, ого ло шу єть ся склад су ду і роз’яс ню єть ся пра во за яв ля ти
від во ди. У разі неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня осо би, яка бе ре участь у спра ві,
суд, за на яв нос ті умов, виз на че них ст. 128 КАС, від кла дає роз гляд у спра ві. Та -
ки ми умо ва ми є:

– неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня сто ро ни (сто рін) або будь�ко го з ін ших
осіб, які бе руть участь у спра ві, про яких не має ві до мос тей, що їм вру -
че ні по віс тки;

– неп ри бут тя в су до ве за сі дан ня по зи ва ча, на леж ним чи ном по ві дом ле -
но го про да ту, час і міс це су до во го роз гля ду, як що від ньо го не на дій -
шло за я ви про роз гляд спра ви за йо го від сут нос ті;

– неп ри бут тя в су до ве за сі дан ня від по ві да ча, який не є суб’єк том влад них
пов но ва жень, на леж ним чи ном по ві дом ле но го про да ту, час і міс це су -
до во го роз гля ду, як що від ньо го не на дій шло за я ви про роз гляд спра ви
за йо го від сут нос ті;

– як що суд виз нав обов’яз ко вою осо бис ту участь осо би, яка бе ре участь у
спра ві, у су до во му роз гля ді, а во на не з’яви ла ся.

Неп ри бут тя в су до ве за сі дан ня без  по важ них при чин пред став ни ка сто -
ро ни або треть ої осо би, які при бу ли в су до ве за сі дан ня, або не по ві дом лен ня
ним про при чи ни неп ри бут тя, не є пе реш ко дою для роз гля ду спра ви. Про те за
кло по тан ням сто ро ни та з ура ху ван ням об ста вин у спра ві суд мо же від клас ти
її роз гляд. У разі пов тор но го неп ри бут тя по зи ва ча, на леж ним чи ном по ві дом -
ле но го про да ту, час і міс це су до во го роз гля ду, без  по важ них при чин або без
по ві дом лен ня ним про при чи ни неп ри бут тя, як що від ньо го не на дій шло за я -
ви про роз гляд спра ви за йо го від сут нос ті, суд за ли шає по зов ну за я ву без  роз -
гля ду. У разі неп ри бут тя від по ві да ча – суб’єк та влад них пов но ва жень, на леж -
ним чи ном по ві дом ле но го про да ту, час і міс це су до во го роз гля ду, без
по важ них при чин або без  по ві дом лен ня ним про при чи ни неп ри бут тя роз -
гляд спра ви не від кла да єть ся і спра ву мо же бу ти ви рі ше но на під ста ві на яв -
них у ній до ка зів.

Та кож су дом роз’яс ню ють ся пра ва та обов’яз ки осо бам, які бе руть участь
у спра ві, ек спер ту, яко го при во дять до при ся ги, спе ці а ліс ту; ви рі шу ють ся за -
яв ле ні кло по тан ня осіб, що бе руть участь у спра ві (ст. ст. 130�133 КАС). Кло -
по тан ня осіб, які бе руть участь у спра ві, ви рі шу ють ся су дом не гай но піс ля то -
го, як бу де зас лу ха на дум ка ін ших при сут ніх у су до во му за сі дан ні осіб, які
бе руть участь у спра ві, про що пос та нов ля єть ся ух ва ла. Ух ва ла су ду про від -
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мо ву в за до во лен ні кло по тан ня не пе реш код жає пов тор но му йо го за яв лен ню
про тя гом су до во го роз гля ду спра ви.

За якою про це ду рою про ті кає по ча ток су до во го роз гля ду спра ви 
по су ті?

Го ло ву ю чий чи суд дя�до по ві дач до по ві дає, про зміст по зов них ви мог, про
виз нан ня сто ро на ми пев них об ста вин під час під го тов чо го про вад жен ня, піс -
ля чо го він з’ясо вує: чи під три мує по зи вач ад мі ніс тра тив ний по зов, чи виз нає
йо го від по ві дач та чи не ба жа ють сто ро ни при ми ри ти ся. По зи вач мо же від мо -
ви ти ся від ад мі ніс тра тив но го по зо ву, а від по ві дач – виз на ти ад мі ніс тра тив ний
по зов про тя гом всьо го ча су су до во го роз гля ду, зро бив ши ус ну за я ву. Як що
від мо ву від ад мі ніс тра тив но го по зо ву чи виз нан ня ад мі ніс тра тив но го по зо ву
вик ла де но в ад ре со ва ній су ду пись мо вій за я ві, ця за я ва при єд ну єть ся до спра -
ви. Сто ро ни мо жуть при ми ри ти ся про тя гом всьо го ча су су до во го роз гля ду або
за я ви ти кло по тан ня про на дан ня їм ча су для при ми рен ня. По зи вач мо же змі -
ни ти по зов ні ви мо ги про тя гом всьо го ча су су до во го роз гля ду, по дав ши пись -
мо ву за я ву, яка при єд ну єть ся до спра ви. Суд за кло по тан ням від по ві да ча ого -
ло шує пе рер ву в су до во му за сі дан ні та на дає від по ві да че ві строк, дос тат ній
для йо го під го тов ки до спра ви у зв’яз ку зі змі ною по зи ва чем по зов них ви мог.

Як від бу ва єть ся дос лід жен ня об ста вин спра ви і пе ре вір ка до ка зів?
Пред ме том до ка зу ван ня є об ста ви ни, яки ми обґрун то ву ють ся по зов ні ви -

мо ги чи за пе ре чен ня або які ма ють ін ше зна чен ня для ви рі шен ня спра ви та
які на ле жить вста но ви ти при ух ва лен ні су до во го рі шен ня у спра ві. Для вста -
нов лен ня цих об ста вин у су до во му за сі дан ні зас лу хо ву ють ся по яс нен ня осіб,
які бе руть участь у спра ві, по ка зан ня свід ків, дос лід жу ють ся пись мо ві та ре чо -
ві до ка зи, у то му чис лі но сії ін фор ма ції із за пи са ною на них ін фор ма ці єю, вис -
нов ки ек спер тів. Суд, зас лу хав ши по яс нен ня сто рін та ін ших осіб, які бе руть
участь у спра ві, вста нов лює по ря док дос лід жен ня до ка зів, яки ми во ни обґрун -
то ву ють свої ви мо ги і за пе ре чен ня.

Про це ду ра до пи ту свід ків, дос лід жен ня пись мо вих та ре чо вих до ка зів,
дос лід жен ня вис нов ку ек спер та, кон суль та цій та роз’яс нень спе ці а ліс та в ад -
мі ніс тра тив но му су до чин стві сут тє вих від мін нос тей не має. Згід но з ви мо га ми
ци віль но го су до чин ства піс ля до пи ту свід ка, який не до сяг 16 ро ків, ви да ля -
ють із за ли су до во го за сі дан ня, КАС та ких ви мог не міс тить (ст. 142).

Та кож на цій ста дії суд за умов, пе ред ба че них ст. 150 КАС, мо же від клас ти
роз гляд спра ви або ого ло си ти пе рер ву. У разі не мож ли вос ті роз гля ду спра ви
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у зв’яз ку з не об хід ніс тю за мі ни суд ді (в ре зуль та ті за до во лен ня за я ви про від -
від чи з ін ших при чин) або за лу чен ня до учас ті у спра ві ін ших осіб. Суд ого -
ло шує пе рер ву в зв’яз ку з не об хід ніс тю одер жан ня но вих до ка зів або в ін ших
не об хід них ви пад ках. Три ва лість пе рер ви вста нов лю єть ся су дом за леж но від
об ста вин роз гля ду спра ви. Суд, від кла да ю чи роз гляд спра ви або ого ло шу ю чи
пе рер ву в її роз гля ді, вста нов лює да ту і час но во го су до во го за сі дан ня, про що
по ві дом ляє під роз пис ку осіб, які бе руть участь у спра ві, свід ків, ек спер тів,
спе ці а ліс тів, пе рек ла да чів, які бу ли при сут ні в су до во му за сі дан ні. Осо би, які
бе руть участь у спра ві, свід ки, ек спер ти, спе ці а ліс ти, пе рек ла да чі, які не з’яви -
ли ся або яких суд впер ше за лу чає до учас ті в ад мі ніс тра тив ній спра ві, вик ли -
ка ють ся в су до ве за сі дан ня по віс тка ми. При від кла ден ні роз гля ду спра ви суд
по ви нен до пи та ти свід ків, які при бу ли. Тіль ки у ви нят ко вих ви пад ках за ух ва -
лою су ду свід ки не до пи ту ють ся і вик ли ка ють ся зно ву. Як що роз гляд спра ви
бу ло від кла де но, но вий її роз гляд по чи на єть ся спо чат ку. Як що сто ро ни не на -
по ля га ють на пов то рен ні на да них ра ні ше по яс нень осіб, які бе руть участь у
спра ві, як що склад су ду не змі нив ся і до учас ті в спра ві не бу ло за лу че но тре -
тіх осіб, які за яв ля ють са мос тій ні ви мо ги на пред мет спо ру, суд про дов жує
про вад жен ня у спра ві зі ста дії, на якій роз гляд спра ви бу ло від кла де но. Як що
в роз гля ді спра ви бу ло ого ло ше но пе рер ву, про вад жен ня у спра ві піс ля її за -
кін чен ня про дов жу єть ся зі ста дії, на якій во но бу ло пе рер ва но.

Піс ля з’ясу ван ня всіх об ста вин у спра ві та пе ре вір ки їх до ка за ми го ло ву -
ю чий у су до во му за сі дан ні на дає сто ро нам та ін шим осо бам, які бе руть участь
у спра ві, мож ли вість да ти до дат ко ві по яс нен ня чи на да ти до дат ко ві до ка зи.
Вис лу хав ши до дат ко ві по яс нен ня і дос лі див ши до дат ко ві до ка зи, суд пос та -
нов ляє ух ва лу про за кін чен ня з’ясу ван ня об ста вин у спра ві та пе ре вір ки їх
до ка за ми і пе ре хо дить до су до вих де ба тів.

Що та ке су до ві де ба ти та яке во ни ма ють зна чен ня для ви рі шен ня
спра ви?

Су до ві де ба ти – це пер со ні фі ко ва не звер нен ня сто рін та ін ших учас ни ків
ад мі ніс тра тив ної спра ви із про мо ва ми в су до во му за сі дан ні; здій сню ють ся згід -
но з ст. 152 КАС. Су до ві де ба ти скла да ють ся з про мов осіб, які бе руть участь у
спра ві. У цих про мо вах мож на по си ла ти ся ли ше на об ста ви ни і до ка зи, які дос -
лід же ні в су до во му за сі дан ні. У де ба тах пер шим на да єть ся сло во по зи ва че ві, йо -
го пред став ни ку, а по тім – від по ві да че ві, йо го пред став ни ку. Тре тя осо ба, яка
за яв ляє са мос тій ні ви мо ги на пред мет спо ру, її пред став ник вис ту па ють піс ля
сто рін у спра ві. Тре ті осо би, які не за яв ля ють са мос тій них ви мог на пред мет
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спо ру, їх ні пред став ни ки вис ту па ють у де ба тах піс ля осо би, на сто ро ні якої во -
ни бе руть участь. За кло по тан ням сто рін чи тре тіх осіб у де ба тах мо жуть вис ту -
па ти ли ше їх ні пред став ни ки. Суд не мо же об ме жу ва ти три ва лість де ба тів пев -
ним ча сом. Го ло ву ю чий в су до во му за сі дан ні мо же зу пи ни ти про мов ця ли ше
то ді, ко ли він ви хо дить за ме жі спра ви, що роз гля да єть ся. З доз во лу су ду піс ля
за кін чен ня су до вих де ба тів про мов ці мо жуть об мі ня ти ся реп лі ка ми. Од нак на
від мі ну від Ци віль но го про це су аль но го ко дек су (да лі – ЦПК) (ст. 193) КАС не
зак ріп лює пра во ос тан ньої реп лі ки за від по ві да чем та йо го пред став ни ком. Ок -
рім то го, в ад мі ніс тра тив но му про це сі від сут нє по ло жен ня про те, що ор га ни та
осо би, яким на да но за ко ном пра во за хи ща ти пра ва, сво бо ди та ін те ре си ін ших
осіб, вис ту па ють у су до вих де ба тах пер ши ми, як це пе ред ба че но в ЦПК.

Як від бу ва єть ся ух ва лен ня рі шен ня су ду?
Піс ля су до вих де ба тів суд ви хо дить до на рад чої кім на ти (при мі щен ня,

спе ці аль но приз на че но го для ух ва лен ня су до вих рі шень) для ух ва лен ня рі -
шен ня у спра ві, ого ло сив ши орі єн тов ний час йо го про го ло шен ня.

Як що під час ух ва лен ня рі шен ня ви я вить ся пот ре ба з’ясу ва ти будь�яку
об ста ви ну че рез пов тор ний до пит свід ків або че рез ін шу про це су аль ну дію,
суд пос та нов ляє ух ва лу про по нов лен ня су до во го роз гля ду. Роз гляд спра ви у
цьо му разі про во дить ся в ме жах, не об хід них для з’ясу ван ня об ста вин, що пот -
ре бу ють до дат ко вої пе ре вір ки.

Піс ля за кін чен ня по нов ле но го роз гля ду спра ви суд від кри ває су до ві де -
ба ти з при во ду до дат ко во дос лід же них об ста вин і ви хо дить до на рад чої кім на -
ти для ух ва лен ня рі шен ня або, як що про ве ден ня не об хід них про це су аль них
дій у цьо му су до во му за сі дан ні ви я ви ло ся не мож ли вим, пос та нов ляє ух ва лу
про від кла ден ня роз гля ду спра ви чи ого ло шен ня пе рер ви.

Як від бу ва єть ся про го ло шен ня су до во го рі шен ня?
Від по від но до ст. 167 КАС су до ве рі шен ня про го ло шу єть ся при люд но не гай но

піс ля ви хо ду су ду з на рад чої кім на ти. Го ло ву ю чий у су до во му за сі дан ні роз’яс нює
зміст рі шен ня, по ря док і строк йо го ос кар жен ня. Осо би, які бе руть участь у спра ві,
мо жуть от ри ма ти в су ді ко пію пос та но ви чи ух ва ли су ду. Ко пія су до во го рі шен ня
не піз ні ше нас туп но го дня піс ля ух ва лен ня над си ла єть ся осо бі, яка бе ре участь у
спра ві, але не бу ла при сут ня в су до во му за сі дан ні. Як що ко пія рі шен ня на діс ла на
пред став ни ко ві, то вва жа єть ся, що во на на діс ла на й осо бі, яку він пред став ляє. У
разі про го ло шен ня в су до во му за сі дан ні тіль ки вступ ної та ре зо лю тив ної час тин
пос та но ви суд по ві дом ляє час ви го тов лен ня пос та но ви су ду в пов но му об ся зі.
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Суд, що ух ва лив су до ве рі шен ня, мо же за за я вою осо би, яка бра ла участь
у спра ві, чи з влас ної іні ці а ти ви прий ня ти до дат ко ву пос та но ву чи пос та но ви -
ти до дат ко ву ух ва лу у ви пад ках, як що:

– що до од ні єї із по зов них ви мог, з при во ду якої дос лід жу ва ли ся до ка зи,
чи од но го з кло по тань не ух ва ле но рі шен ня;

– суд, ви рі шив ши пи тан ня про пра во, не виз на чив спо со бу ви ко нан ня су -
до во го рі шен ня;

– су дом не ви рі ше но пи тан ня про су до ві вит ра ти.
Пи тан ня про ух ва лен ня до дат ко во го су до во го рі шен ня мо же бу ти за яв -

ле но до за кін чен ня стро ку на ви ко нан ня су до во го рі шен ня. Суд ух ва лює до -
дат ко ве су до ве рі шен ня піс ля роз гля ду пи тан ня в су до во му за сі дан ні з по ві -
дом лен ням осіб, які бе руть участь у спра ві. Неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня
осіб, які бу ли на леж ним чи ном по ві дом ле ні, не пе реш код жає роз гля ду пи тан -
ня. Про від мо ву в ух ва лен ні до дат ко во го рі шен ня суд пос та нов ляє ух ва лу. До -
дат ко ве су до ве рі шен ня або ух ва ла су ду про від мо ву в ух ва лен ні до дат ко во го
су до во го рі шен ня мо жуть бу ти ос кар же ні.

Суд мо же з влас ної іні ці а ти ви або за за я вою осо би, що бра ла участь у
спра ві, чи ін шої за ці кав ле ної осо би, вип ра ви ти до пу ще ні к су до во му рі шен ні
цьо го су ду опис ки, оче вид ні ариф ме тич ні по мил ки не за леж но від то го, наб ра -
ло су до ве рі шен ня за кон ної си ли чи ні. Пи тан ня про вне сен ня вип рав лень ви -
рі шу єть ся в су до во му за сі дан ні. Осо би, які бе руть участь у спра ві, по ві дом ля -
ють ся про да ту, час і міс це за сі дан ня. Неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня осіб, які
бу ли на леж ним чи ном по ві дом ле ні, не пе реш код жає роз гля ду пи тан ня про
вне сен ня вип рав лень. Ух ва ла су ду про вне сен ня вип рав лень у су до ве рі шен ня
чи від мо ву у вне сен ні вип рав лень мо же бу ти ос кар же на.

Як що су до ве рі шен ня є нез ро зу мі лим, суд, який йо го ух ва лив, за за я вою
осіб, які бе руть участь у спра ві, або дер жав но го ви ко нав ця, ух ва лою роз’яс нює
своє рі шен ня, не змі ню ю чи при цьо му йо го зміс ту. По дан ня за я ви про роз’яс -
нен ня су до во го рі шен ня до пус ка єть ся, як що во но ще не ви ко на но або не за -
кін чив ся строк, про тя гом яко го су до ве рі шен ня мо же бу ти по да не для при му -
со во го ви ко нан ня. За я ва про роз’яс нен ня су до во го рі шен ня роз гля да єть ся
су дом про тя гом де ся ти днів із по ві дом лен ням за яв ни ка та осіб, які бе руть
участь у спра ві. Неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня осіб, які бу ли на леж ним чи -
ном по ві дом ле ні, не пе реш код жає роз гля до ві за я ви про роз’яс нен ня рі шен ня.
По дан ня та кої за я ви зу пи няє пе ре біг стро ку, про тя гом яко го су до ве рі шен ня
мо же бу ти по да не для при му со во го ви ко нан ня. Ко пія ух ва ли про роз’яс нен ня
су до во го рі шен ня не піз ні ше нас туп но го дня піс ля її пос та нов лен ня над си ла -

31



єть ся осо бам, які бе руть участь у спра ві, а та кож за яв ни ку, які не бу ли при сут -
ні у су до во му за сі дан ні.

Чи мо же осо ба, яка бе ре участь у спра ві, за я ви ти кло по тан ня 
про роз гляд спра ви за її від сут нос ті?

Так, мо же. Од нак, слід ма ти на ува зі, як що та ке кло по тан ня за я ви ли всі
осо би, які бе руть участь у спра ві, то су до вий роз гляд спра ви здій сню єть ся в
по ряд ку пись мо во го про вад жен ня.

Які про це су аль ні пра ва та обов’яз ки ма ють сто ро ни в су до во му 
за сі дан ні?

Сто ро ни в су до во му за сі дан ні ко рис ту ють ся усі ма пра ва ми та не суть
обов’яз ки, виз на чен ні чин ним КАС (ст. 49). Го лов ним обов’яз ком сто рін в су до -
во му за сі дан ні є обов’язок до ка зу ван ня (ст. 71 КАС). Йо го сут ність по ля гає у
то му, що кож на сто ро на по вин на до вес ти ті об ста ви ни, на яких ґрун ту ють ся її
ви мо ги та за пе ре чен ня, крім ви пад ків, ко ли та кі об ста ви ни чин ний КАС не зо -
бов’язує до ка зу ва ти.

В ад мі ніс тра тив них спра вах про про тип рав ність рі шень, дій чи без ді яль -
нос ті суб’єк та влад них пов но ва жень обов’язок що до до ка зу ван ня пра во мір -
нос ті сво го рі шен ня, дії чи без ді яль нос ті пок ла да єть ся на від по ві да ча, як що
він за пе ре чує про ти ад мі ніс тра тив но го по зо ву.

Як що осо ба, яка бе ре участь у спра ві, не мо же са мос тій но на да ти до ка зи,
то во на по вин на заз на чи ти при чи ни, че рез які ці до ка зи не мо жуть бу ти на да -
ні, та по ві до ми ти, де во ни зна хо дять ся чи мо жуть зна хо ди ти ся. Суд спри яє в
ре а лі за ції цьо го обов’яз ку і вит ре бо вує не об хід ні до ка зи.

Суб’єкт влад них пов но ва жень по ви нен по да ти су ду всі на яв ні у ньо го до -
ку мен ти та ма те рі а ли, які мо жуть бу ти ви ко рис та ні як до ка зи у спра ві. У разі
не ви ко нан ня цьо го обов’яз ку суд вит ре бо вує наз ва ні до ку мен ти та ма те рі а ли.

Та кож слід ма ти на ува зі, що сто ро ни ма ють пра во за я ви ти кло по тан ня
про роз гляд спра ви за її від сут нос ті (ч. 3 ст. 122 КАС).

По руч з цим, сто ро ни та ін ші при сут ні в за лі су до во го за сі дан ня по вин ні:
– вста ва ти у за лі су до во го за сі дан ня, при вхо ді до ньо го су ду та при ви хо -

ді су ду;
– да ва ти по яс нен ня, по ка зан ня, від по ві да ти на пи тан ня та за да ва ти пи -

тан ня сто я чи і ли ше піс ля на дан ня їм сло ва го ло ву ю чим у су до во му за -
сі дан ні, а та кож сто я чи зас лу хо ву ва ти рі шен ня су ду (від ступ від цих
пра вил до пус ка єть ся з доз во лу го ло ву ю чо го в су до во му за сі дан ні);
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– до дер жу ва ти ся в су до во му за сі дан ні по ряд ку і без за пе реч но під ко -
ря ти ся від по від ним роз по ряд жен ням го ло ву ю чо го у су до во му за сі -
дан ні;

– звер та ти ся до суд ді «Ва ша честь»;
– пе ре да ва ти до ку мен ти та ін ші ма те рі а ли го ло ву ю чо му в су до во му за сі -

дан ні че рез су до во го роз по ряд ни ка.

Чи мо же суд зби ра ти до ка зи з влас ної іні ці а ти ви?
Так, мо же. Та ке пра во су ду пе ред ба че но ч. 5 ст. 71 КАС.

Які ма ти ме нас лід ки, як що хтось із сто рін без  по важ них при чин 
не на дасть до ка зи на про по зи цію су ду для під твер джен ня 
об ста вин, на які сто ро на по си ла єть ся?

Як що осо ба, яка бе ре участь у спра ві, без  по важ них при чин не на дасть
до ка зи на про по зи цію су ду для під твер джен ня об ста вин, на які во на по си ла -
єть ся, суд ви рі шує спра ву на ос но ві на яв них до ка зів (ч. 6 ст. 71 КАС).

У яких ви пад ках сто ро ни звіль ня ють ся від до ка зу ван ня?
Сто ро ни звіль ня ють ся від до ка зу ван ня тих об ста вин, пе ре лік яких на ве -

де но в ст. 72 КАС. Зок ре ма, ни ми є:
– об ста ви ни, вста нов ле ні су до вим рі шен ням в ад мі ніс тра тив ній, ци віль -

ній або гос по дар ській спра ві, що наб ра ло за кон ної си ли, не до ка зу ють -
ся при роз гля ді ін ших справ, у яких бе руть участь ті са мі осо би або осо -
ба, що до якої вста нов ле но ці об ста ви ни;

– об ста ви ни, виз на ні су дом за галь но ві до ми ми;
– об ста ви ни, які виз на ють ся сто ро на ми, як що про ти цьо го не за пе ре чу -

ють са мі сто ро ни і в су ду не ви ни кає сум ні ву що до дос то вір нос ті цих
об ста вин та доб ро віль нос ті їх виз нан ня;

– об ста ви ни, вста нов ле ні ви ро ком су ду в кри мі наль ній спра ві або пос та -
но вою су ду у спра ві про ад мі ніс тра тив ний прос ту пок, які наб ра ли за -
кон ної си ли, про пра во ві нас лід ки дій чи без ді яль нос ті осо би, що до якої
ух ва ле ний ви рок або пос та но ва су ду, ли ше в пи тан нях, чи ма ло міс це
ді ян ня та чи вчи не не во но ці єю осо бою.

З якою ме тою та з чи єї іні ці а ти ви мо же бу ти приз на че но ек спер ти зу?
Суд з влас ної іні ці а ти ви чи за кло по тан ням осіб, які бе руть участь у спра -

ві, мо же приз на чи ти ек спер ти зу для з’ясу ван ня об ста вин, що ма ють зна чен ня
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для спра ви і пот ре бу ють спе ці аль них знань в га лу зі на у ки, мис тец тва, тех ні ки,
ре мес ла то що.

Осо би, які бе руть участь у спра ві, ма ють пра во:
– по да ти су ду пи тан ня, на які пот ріб на від по відь ек спер та (кіль кість і

зміст пи тань, за яки ми має бу ти про ве де на ек спер ти за, виз на ча ють ся
су дом; суд по ви нен вмо ти ву ва ти від хи лен ня пи тань осіб, які бе руть
участь у спра ві);

– про си ти суд приз на чи ти ек спер ти зу і до ру чи ти її про ве ден ня від по від -
ній ек спер тній ус та но ві або кон крет но му ек спер ту (як що сто ро ни до -
мо ви ли ся про за лу чен ня ек спер та ми пев них осіб, суд по ви нен приз на -
чи ти їх від по від но до ці єї до мов ле нос ті).

Яке рі шен ня упов но ва же ний прий ма ти ад мі ніс тра тив ний суд 
за ре зуль та та ми роз гля ду ад мі ніс тра тив ної спра ви?

Від по від но до ст. 162 КАС суд при ви рі шен ні спра ви по су ті мо же за до -
воль ни ти ад мі ніс тра тив ний по зов пов ніс тю або час тко во чи від мо ви ти в йо го
за до во лен ні пов ніс тю або час тко во.

Про що суд мо же прий ня ти рі шен ня у разі за до во лен ня 
ад мі ніс тра тив но го по зо ву?

У разі за до во лен ня ад мі ніс тра тив но го по зо ву суд мо же прий ня ти пос та -
но ву про:

– виз нан ня про тип рав ни ми рі шен ня суб’єк та влад них пов но ва жень чи
ок ре мих йо го по ло жень, дій чи без ді яль нос ті і про ска су ван ня або виз -
нан ня не чин ним рі шен ня чи ок ре мих йо го по ло жень, про по во рот ви -
ко нан ня цьо го рі шен ня чи ок ре мих йо го по ло жень із заз на чен ням спо -
со бу йо го здій снен ня;

– зо бов’язан ня від по ві да ча вчи ни ти пев ні дії;
– зо бов’язан ня від по ві да ча ут ри ма ти ся від вчи нен ня пев них дій;
– стяг нен ня з від по ві да ча кош тів;
– тим ча со ву за бо ро ну (зу пи нен ня) ок ре мих ви дів або всі єї ді яль нос ті

об’єд нан ня гро ма дян;
– при му со вий роз пуск (лік ві да цію) об’єд нан ня гро ма дян;
– при му со ве вид во рен ня іно зем ця чи осо би без  гро ма дян ства за ме жі Ук -

ра ї ни;
– виз нан ня на яв нос ті чи від сут нос ті ком пе тен ції (пов но ва жень) суб’єк та

влад них пов но ва жень.
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Суд мо же прий ня ти ін шу пос та но ву, яка б га ран ту ва ла дот ри ман ня і за -
хист прав, сво бод, ін те ре сів лю ди ни і гро ма дя ни на, ін ших суб’єк тів у сфе рі
пуб ліч но�пра во вих від но син від по ру шень з бо ку суб’єк тів влад них пов но ва -
жень (див. ст. 162 КАС).

Чи упов но ва же ний суд прий ма ти рі шен ня що до час ти ни по зов них
ви мог?

Згід но із ст. 164 КАС суд до за кін чен ня су до во го роз гля ду спра ви мо же
прий ня ти пос та но ву що до час ти ни по зов них ви мог за кло по тан ням осо би, яка
бе ре участь у спра ві, як що з’ясо ва ні су дом об ста ви ни да ють мож ли вість без
шко ди для спра ви ви рі ши ти час ти ну по зов них ви мог.

Яким чи ном здій сню єть ся роз по діл су до вих вит рат?
По ря док роз по ді лу су до вих вит рат виз на ча єть ся стат тя ми 94 і 95 КАС.

Зок ре ма, по ря док роз по ді лу су до вих вит рат за ле жить від то го, на чию ко ристь
су дом бу ло ух ва ле но рі шен ня, по зов бу ло за до во ле но пов ніс тю чи час тко во, а
та кож ін ших об ста вин.

Так, як що су до ве рі шен ня бу ло ух ва ле но на ко ристь сто ро ни, яка не є
суб’єк том влад них пов но ва жень, суд при суд жує всі здій сне ні нею до ку мен -
таль но під твер дже ні су до ві вит ра ти з Дер жав но го бюд же ту Ук ра ї ни (або від -
по від но го міс це во го бюд же ту, як що ін шою сто ро ною був ор ган міс це во го са -
мов ря ду ван ня, йо го по са до ва чи служ бо ва осо ба).

Як що су до ве рі шен ня ух ва ле не на ко ристь сто ро ни – суб’єк та влад них
пов но ва жень, суд при суд жує з ін шої сто ро ни всі здій сне ні нею до ку мен таль но
під твер дже ні су до ві вит ра ти, пов’яза ні із за лу чен ням свід ків та про ве ден ням
су до вих ек спер тиз.

Як що ад мі ніс тра тив ний по зов за до во ле но час тко во, су до ві вит ра ти, здій -
сне ні по зи ва чем, при суд жу ють ся йо му від по від но до за до во ле них ви мог, а
від по ві да чу – від по від но до ті єї час ти ни ви мог, у за до во лен ні яких по зи ва че ві
від мов ле но.

У разі від мо ви у за до во лен ні по зов них ви мог по зи ва ча, звіль не но го від
спла ти су до вих вит рат, а та кож за ли шен ня ад мі ніс тра тив но го по зо ву без  роз -
гля ду су до ві вит ра ти, по не се ні від по ві да чем, ком пен су ють ся за ра ху нок Дер -
жав но го бюд же ту Ук ра ї ни.

У спра вах, в яких по зи ва чем є суб’єкт влад них пов но ва жень, а від по ві да -
чем – фі зич на чи юри дич на осо ба, су до ві вит ра ти, здій сне ні по зи ва чем, з від -
по ві да ча не стя гу ють ся. Як що суд апе ля цій ної чи ка са цій ної ін стан ції, не по -
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вер та ю чи ад мі ніс тра тив ної спра ви на но вий роз гляд, змі нить су до ве рі шен ня
або ух ва лить но ве, він від по від но змі нює роз по діл су до вих вит рат.

У разі від мо ви по зи ва ча від ад мі ніс тра тив но го по зо ву по не се ні ним вит -
ра ти від по ві да чем не від шко до ву ють ся, а вит ра ти від по ві да ча за йо го за я вою
стя гу ють ся із по зи ва ча, крім ви пад ків, ко ли по зи вач звіль не ний від спла ти су -
до вих вит рат. Од нак як що по зи вач від мо вив ся від ад мі ніс тра тив но го по зо ву
внас лі док за до во лен ня йо го від по ві да чем піс ля по дан ня ад мі ніс тра тив но го
по зо ву, то суд за за я вою по зи ва ча при суд жує всі по не се ні ним у спра ві вит ра -
ти із від по ві да ча.

Як що спір ви рі шу єть ся шля хом при ми рен ня і сто ро ни не дій шли зго ди
що до роз по ді лу су до вих вит рат, то кож на сто ро на у спра ві не се по ло ви ну су -
до вих вит рат.

З яко го мо мен ту су до ві рі шен ня на би ра ють за кон ної си ли?
Пос та но ва або ух ва ла су ду пер шої ін стан ції на би рає за кон ної си ли піс ля

за кін чен ня стро ку по дан ня за я ви про апе ля цій не ос кар жен ня, вста нов ле но го
за ко ном, як що та ку за я ву не бу ло по да но.

Як що бу ло по да но за я ву про апе ля цій не ос кар жен ня, але апе ля цій на
скар га не бу ла по да на у строк, вста нов ле ний за ко ном, пос та но ва або ух ва -
ла су ду пер шої ін стан ції на би рає за кон ної си ли піс ля за кін чен ня цьо го
стро ку.

У разі по дан ня апе ля цій ної скар ги су до ве рі шен ня, як що йо го не ска -
со ва но, на би рає за кон ної си ли піс ля за кін чен ня апе ля цій но го роз гля ду
спра ви.

Як що строк апе ля цій но го ос кар жен ня бу де по нов ле но, то вва жа єть ся, що
пос та но ва чи ух ва ла су ду не наб ра ла за кон ної си ли.

Пос та но ва або ух ва ла су ду апе ля цій ної чи ка са цій ної ін стан ції за нас лід -
ка ми пе рег ля ду, пос та но ва Вер хов но го Су ду Ук ра ї ни на би ра ють за кон ної си ли
з мо мен ту про го ло шен ня.

Ух ва ли су ду, які не мо жуть бу ти ос кар же ні, на би ра ють за кон ної си ли з
мо мен ту про го ло шен ня.

Які нас лід ки має наб ран ня су до вим рі шен ням за кон ної си ли?
Пос та но ва або ух ва ла су ду, яка наб ра ла за кон ної си ли, є обов’яз ко вою

для осіб, які бе руть участь у спра ві, для їх ніх пра во нас туп ни ків, а та кож для
всіх ор га нів, під при ємств, ус та нов та ор га ні за цій, по са до вих чи служ бо вих
осіб, ін ших фі зич них осіб і під ля гає ви ко нан ню на всій те ри то рії Ук ра ї ни.
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Об ста ви ни, які бу ли вста нов ле ні пос та но вою, що наб ра ла за кон ної си ли,
в од ній ад мі ніс тра тив ній спра ві не мо жуть ос по рю ва ти ся в ін шій су до вій
спра ві за учас тю тих са мих сто рін (див.: ст. 255 КАС).

Як бу ти, ко ли рі шен ня су ду є нез ро зу мі лим?
Як що су до ве рі шен ня є нез ро зу мі лим, суд, який йо го ух ва лив, за за я вою

осіб, які бе руть участь у спра ві, або дер жав но го ви ко нав ця ух ва лою роз’яс нює
своє рі шен ня, не змі ню ю чи при цьо му йо го зміс ту.

Ко ли мож на по да ти за я ву про роз’яс нен ня рі шен ня су ду та як її 
по ви нен роз гля ну ти суд?

По да ти за я ву про роз’яс нен ня су до во го рі шен ня мож на у ви пад ку, як що
та ке рі шен ня ще не ви ко на но або не за кін чив ся строк, про тя гом яко го су до ве
рі шен ня мо же бу ти по да не для при му со во го ви ко нан ня.

Суд роз гля дає за я ву про роз’яс нен ня су до во го рі шен ня про тя гом де ся ти
днів із по ві дом лен ням від по від но го за яв ни ка. Неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня
осіб, які бу ли на леж ним чи ном по ві дом ле ні, не пе реш код жає роз гля до ві за я ви
про роз’яс нен ня рі шен ня.

По дан ня за я ви про роз’яс нен ня су до во го рі шен ня зу пи няє пе ре біг стро -
ку, про тя гом яко го су до ве рі шен ня мо же бу ти по да не для при му со во го ви ко -
нан ня.

Ко пія ух ва ли про роз’яс нен ня су до во го рі шен ня не піз ні ше нас туп но го
дня піс ля її пос та нов лен ня над си ла єть ся осо бам, які бе руть участь у спра ві, а
та кож за яв ни ку, які не бу ли при сут ні у су до во му за сі дан ні.

Ух ва лу про роз’яс нен ня су до во го рі шен ня або від мо ву у йо го роз’яс нен ні
мо же бу ти ос кар же но.

Які пос та но ви ад мі ніс тра тив но го су ду під ля га ють не гай но му 
ви ко нан ню?

Від по від но до ст. 256 КАС не гай но му ви ко нан ню під ля га ють пос та но ви
су ду про:

– при суд жен ня вип ла ти пен сій, ін ших пе рі о дич них пла те жів з Дер жав -
но го бюд же ту Ук ра ї ни або по за бюд жет них дер жав них фон дів – в ме -
жах су ми стяг нен ня за один мі сяць;

– при суд жен ня вип ла ти за ро біт ної пла ти, ін шо го гро шо во го ут ри ман ня у
від но си нах пуб ліч ної служ би – в ме жах су ми стяг нен ня за один мі сяць;

– по нов лен ня на по са ді у від но си нах пуб ліч ної служ би;
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– при пи нен ня пов но ва жень по са до вої осо би у разі по ру шен ня нею ви мог
що до не су міс нос ті;

– уточ нен ня спис ку ви бор ців;
– об ме жен ня що до ре а лі за ції пра ва на мир ні зіб ран ня;
– усу нен ня об ме жень у ре а лі за ції пра ва на мир ні зіб ран ня.
Суд роз гля дає за я ву про звер нен ня пос та но ви до не гай но го ви ко нан ня в

три ден ний строк у су до во му за сі дан ні з по ві дом лен ням осіб, які бе руть участь
у спра ві. Неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня осіб, які бу ли на леж ним чи ном по ві -
дом ле ні, не пе реш код жає су до во му роз гля ду.

Ух ва лу су ду за ре зуль та та ми роз гля ду за я ви про звер нен ня пос та но ви до
не гай но го ви ко нан ня мо же бу ти ос кар же но в за галь но му по ряд ку.

Яким чи ном сто ро на, на ко ристь якої ви не се но рі шен ня мо же 
звер ну ти йо го до ви ко нан ня?

Для то го, щоб звер ну ти рі шен ня су ду до ви ко нан ня, осо бі, на ко ристь якої
ви не се но та ке рі шен ня, не об хід но звер ну ти ся до су ду, який пос та но вив та ке
рі шен ня із за я вою про ви да чу ви ко нав чо го лис та.

За кож ним су до вим рі шен ням, яке наб ра ло за кон ної си ли або яке на ле -
жить ви ко на ти не гай но, за за я вою осіб, на ко ристь яких во но ух ва ле но, ви да -
єть ся один ви ко нав чий лист. Як що су до ве рі шен ня ух ва ле но на ко ристь кіль -
кох по зи ва чів чи про ти кіль кох від по ві да чів, суд має пра во ви да ти кіль ка
ви ко нав чих лис тів, точ но заз на чив ши, яку час ти ну су до во го рі шен ня тре ба
ви ко на ти за кож ним ви ко нав чим лис том (див. ст. 258 КАС).

Чи мож на від но ви ти ви ко нав чий лист, як що йо го бу ло втра че но?
Мож на. Для цьо го не об хід но звер ну ти ся із за я вою про ви да чу дуб лі ка та

до ад мі ніс тра тив но го су ду, який ви дав ви ко нав чий лист.
Суд зо бов’яза ний роз гля ну ти за я ву про ви да чу дуб лі ка та в де ся ти ден ний

строк у су до во му за сі дан ні з по ві дом лен ням осо би, що звер ну ла ся із за я вою,
та осіб, які бе руть участь у спра ві. Неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня осіб, які бу -
ли на леж ним чи ном по ві дом ле ні про да ту, час і міс це роз гля ду спра ви, не пе -
реш код жає су до во му роз гля ду.

Ух ва лу су ду за ре зуль та та ми роз гля ду за я ви про ви да чу дуб лі ка та ви ко -
нав чо го лис та мо же бу ти ос кар же но в за галь но му по ряд ку.

За ви да чу дуб лі ка та ви ко нав чо го лис та справ ля єть ся пла та в роз мі рі 3
грив ні (див.: пос та но ва КМУ від 15.12.2006 р. № 151 «Про вста нов лен ня роз -
мі рів пла ти за роз дру ку ван ня тех ніч но го за пи су су до во го за сі дан ня в ад мі ніс -
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тра тив них та ци віль них спра вах і ви да чу дуб лі ка та ви ко нав чо го лис та або су -
до во го на ка зу»).

Чи мож на по но ви ти про пу ще ний строк для пред’яв лен ня 
ви ко нав чо го лис та до ви ко нан ня?

Чин ний КАС (ст. 261) пе ред ба чає та ку мож ли вість. Зок ре ма, осо бам, які
про пус ти ли строк для пред’яв лен ня ви ко нав чо го лис та до ви ко нан ня з при -
чин, виз на них су дом по важ ни ми, про пу ще ний строк мо же бу ти по нов ле но.

За я ва про по нов лен ня про пу ще но го стро ку по да єть ся до ад мі ніс тра тив -
но го су ду, який ви дав ви ко нав чий лист, або до ад мі ніс тра тив но го су ду за міс -
цем ви ко нан ня.

Суд зо бов’яза ний роз гля ну ти за я ву про по нов лен ня про пу ще но го стро ку
в де ся ти ден ний строк у су до во му за сі дан ні з по ві дом лен ням осіб, які бе руть
участь у спра ві. Неп ри бут тя у су до ве за сі дан ня осіб, які бу ли на леж ним чи -
ном по ві дом ле ні про да ту, час і міс це роз гля ду спра ви, не пе реш код жає су до -
во му роз гля ду.

Ух ва лу су ду за ре зуль та та ми роз гля ду за я ви про по нов лен ня про пу ще но -
го стро ку мо же бу ти ос кар же но в за галь но му по ряд ку.
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ПЕРЕГЛЯД СУДОВИХ РІШЕНЬ СУДАМИ ВИЩИХ
ІНСТАНЦІЙ (АПЕЛЯЦІЙНЕ ТА КАСАЦІЙНЕ

ПРОВАДЖЕННЯ)

Які су ди ви щих ін стан цій впра ві пе рег ля да ти су до ві рі шен ня?
Від по від но до чин но го про це су аль но го за ко но дав ства су до ві рі шен ня мо -

жуть пе рег ля да ти ся апе ля цій ни ми су да ми, Ви щим ад мі ніс тра тив ним су дом Ук -
ра ї ни та Вер хов ним Су дом Ук ра ї ни.

Апе ля цій ні су ди пе рег ля да ють су до ві рі шен ня, які ще не наб ра ли за -
кон ної си ли, а Ви щий ад мі ніс тра тив ний суд Ук ра ї ни здій снює пе рег ляд су -
до вих рі шень, які вже наб ра ли за кон ної си ли в по ряд ку ка са цій но го про -
вад жен ня.

Вер хов ний Суд Ук ра ї ни пе рег ля дає су до ві рі шен ня ад мі ніс тра тив них су -
дів за ви нят ко ви ми об ста ви на ми.

Що та ке апе ля цій не про вад жен ня?
Апе ля цій не про вад жен ня яв ляє со бою ста дію су до чин ства, яка ви ко нує

го лов не зав дан ня – за без пе чен ня спра вед ли вос ті су до во го рі шен ня та ре а лі -
за цію пра ва на су до вий за хист.

Ця га ран тія по ля гає у то му, що, по�пер ше, сам факт под вій но го роз гля ду
доз во ляє уник ну ти по мил ки, що мог ла ви ник ну ти при пер шо му роз гля ді.
По�дру ге, внас лі док то го, що рі шен ня по су ті прий ма ють дві різ ні ін стан ції,
змен шу єть ся ри зик су до вої по мил ки. По�тре тє, кра ще за без пе чу єть ся дот ри -
ман ня за кон нос ті, ос кіль ки дру га ін стан ція на ді ле на біль шою вла дою. При
цьо му фор му єть ся по чат ко ва єд ність су до вої прак ти ки, ос кіль ки рі шен ня су ду
ви що го рів ня є орі єн ти ром для пер шої ін стан ції, що спри яє та кож рос ту ква лі -
фі ка ції суд дів сько го кор пу су.

Хто і які рі шен ня су ду мо же ос кар жи ти в апе ля цій но му 
по ряд ку?

Сто ро ни та ін ші осо би, які бе руть участь у спра ві, а та кож осо би, які не
бра ли учас ті у спра ві, як що суд ви рі шив пи тан ня про їх ні пра ва, сво бо ди, ін те -
ре си чи обов’яз ки, ма ють пра во ос кар жи ти в апе ля цій но му по ряд ку пос та но ви
су ду пер шої ін стан ції пов ніс тю або час тко во.

Ух ва ли су ду пер шої ін стан ції мо жуть бу ти ос кар же ні в апе ля цій но му по -
ряд ку ок ре мо від пос та но ви су ду пов ніс тю або час тко во у ви пад ках, вста нов -
ле них про це су аль ним за ко но дав ством (ст. 185 КАС).
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Які су ди упов но ва же ні здій сню ва ти пе рег ляд су до вих рі шень 
як апе ля цій на ін стан ція?

Су дом апе ля цій ної ін стан ції в ад мі ніс тра тив них спра вах є:
� апе ля цій ний ад мі ніс тра тив ний суд, у ме жах те ри то рі аль ної юрис дик -

ції яко го зна хо дить ся міс це вий ад мі ніс тра тив ний суд (міс це вий за -
галь ний суд як ад мі ніс тра тив ний суд чи ок руж ний ад мі ніс тра тив ний
суд), що ух ва лив рі шен ня;

� Ви щий ад мі ніс тра тив ний суд Ук ра ї ни (стст. 177, 184 КАС).

Про тя гом яко го стро ку та до яко го су ду не об хід но звер та ти ся 
про пе рег ляд су до во го рі шен ня в апе ля цій но му по ряд ку?

Не об хід но звер ну ти ува гу на ту об ста ви ну, що про апе ля цій не ос кар жен -
ня рі шен ня су ду пер шої ін стан ції спо чат ку по да єть ся за я ва. Обґрун ту ван ня
мо ти вів ос кар жен ня і ви мо ги до су ду апе ля цій ної ін стан ції вик ла да ють ся в
апе ля цій ній скар зі.

За я ву про апе ля цій не ос кар жен ня рі шен ня су ду пер шої ін стан ції в ад мі -
ніс тра тив но го су до чин ства мо же бу ти по да но про тя гом де ся ти днів з дня
про го ло шен ня рі шен ня. Апе ля цій на скар га на рі шен ня су ду в ад мі ніс тра тив -
ній спра ві по да єть ся про тя гом двад ця ти днів піс ля по дан ня за я ви про апе ля -
цій не ос кар жен ня (ч. 3 ст. 186 КАС).

Апе ля цій ну скар гу мо же бу ти по да но без  по пе ред ньо го по дан ня за я ви
про апе ля цій не ос кар жен ня, як що скар га по да єть ся в строк, вста нов ле ний для
по дан ня за я ви про апе ля цій не ос кар жен ня (ст. 186 КАС).

За я ва про апе ля цій не ос кар жен ня та апе ля цій на скар га по да ють ся апе ля -
цій но му су ду че рез суд пер шої ін стан ції, який ух ва лив ос кар жу ва не су до ве рі -
шен ня (ч. 2 ст. 186 КАС).

Що має бу ти заз на че но в за я ві про апе ля цій не ос кар жен ня?
Від по від но до ч. 2 ст. 187 КАС у за я ві про апе ля цій не ос кар жен ня ма ють

бу ти заз на че ні:
– най ме ну ван ня су ду апе ля цій ної ін стан ції, до яко го по да єть ся за я ва;
– ім’я (най ме ну ван ня) осо би, яка по дає за я ву, її міс це про жи ван ня або

міс цез на ход жен ня;
– рі шен ня або ух ва ла, що ос кар жу ють ся.

Що має бу ти заз на че но в апе ля цій ній скар зі?
В апе ля цій ній скар зі заз на ча ють ся:
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– най ме ну ван ня ад мі ніс тра тив но го су ду апе ля цій ної ін стан ції, до яко го
по да єть ся скар га;

– ім’я (най ме ну ван ня), пош то ва ад ре са осо би, яка по дає апе ля цій ну скар -
гу, а та кож но мер за со бу зв’яз ку, ад ре са елек трон ної пош ти, як що та кі є;

– ім’я (най ме ну ван ня) осіб, які бе руть участь у спра ві, їх міс це про жи ван -
ня або міс цез на ход жен ня;

– да та по дан ня за я ви про апе ля цій не ос кар жен ня;
– ви мо ги осо би, яка по дає апе ля цій ну скар гу, до су ду апе ля цій ної ін -

стан ції;
– обґрун ту ван ня ви мог осо би, яка по да ла апе ля цій ну скар гу, із заз на чен -

ням в чо му по ля гає не за кон ність і (або) не обґрун то ва ність рі шен ня або
ух ва ли (не пов но та вста нов лен ня об ста вин, які ма ють зна чен ня для
спра ви, та (або) неп ра виль ність вста нов лен ня об ста вин, які ма ють зна -
чен ня для спра ви, внас лі док не обґрун то ва ної від мо ви у прий нят ті до -
ка зів, неп ра виль но го їх дос лід жен ня чи оцін ки, не по дан ня до ка зів з по -
важ них при чин та (або) неп ра виль не виз на чен ня від по від но до
вста нов ле них су дом об ста вин пра во від но син то що;

– у разі не об хід нос ті – кло по тан ня осо би, яка по дає апе ля цій ну скар гу,
про вит ре бу ван ня но вих до ка зів, про вик лик свід ків то що;

– пе ре лік до ку мен тів та ін ших ма те рі а лів, що до да ють ся.
В апе ля цій ній скар зі заз на ча єть ся, чи осо ба ба жає взя ти участь у су до во -

му за сі дан ні су ду апе ля цій ної ін стан ції, чи про сить суд роз гля ну ти спра ву за
її від сут нос ті.

За я ва про апе ля цій не ос кар жен ня та апе ля цій на скар га під пи су ють ся
осо бою, яка їх по дає, або її пред став ни ком, який до дає офор мле ний на леж -
ним чи ном до ку мент про свої пов но ва жен ня, як що цей до ку мент не по да вав -
ся ра ні ше.

До апе ля цій ної скар ги до да ють ся їх ні ко пії від по від но до кіль кос ті осіб,
які бе руть участь у спра ві. До апе ля цій ної скар ги до да єть ся до ку мент про
спла ту су до во го збо ру, а та кож ко пії до да них до неї пись мо вих ма те рі а лів від -
по від но до кіль кос ті осіб, які бе руть участь у спра ві.

Про тя гом яко го стро ку апе ля цій на скар га має бу ти приз на че на 
до роз гля ду?

Спра ва, у якій рі шен ня ос кар жу єть ся в апе ля цій но му по ряд ку має бу ти
приз на че на апе ля цій ним су дом до роз гля ду у ро зум ний строк, але не піз ні ше
п’ят над ця ти днів піс ля за кін чен ня дій під го тов ки спра ви до роз гля ду. Від по -
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від но до ст. 189 КАС про тя гом трьох днів піс ля над ход жен ня спра ви суд дя�до -
по ві дач ви рі шує пи тан ня про прий нят тя апе ля цій ної скар ги до роз гля ду апе -
ля цій ним су дом, а згід но із ст. 190 КАС під го тов ка спра ви до роз гля ду має бу ти
здій сне на про тя гом де ся ти днів.

Чи мо же осо ба, яка звер ну ла ся до апе ля цій но го су ду із скар гою 
до пов ню ва ти, змі ню ва ти, від кли ка ти та ку скар гу чи від мо ви ти ся
від неї?

Так, мо же. Та ке пра во пе ред ба че но ст. 193 КАС.

У яких ме жах апе ля цій ний суд здій снює роз гляд спра ви?
В ад мі ніс тра тив но му су до чин стві суд апе ля цій ної ін стан ції пе рег ля -

дає су до ві рі шен ня су ду пер шої ін стан ції в ме жах апе ля цій ної скар ги. Суд
апе ля цій ної ін стан ції мо же вий ти за ме жі до во дів апе ля цій ної скар ги в
разі вста нов лен ня під час апе ля цій но го про вад жен ня по ру шень, до пу ще -
них су дом пер шої ін стан ції, які приз ве ли до неп ра виль но го ви рі шен ня
спра ви.

Суд апе ля цій ної ін стан ції мо же дос лі ди ти но ві до ка зи, які не дос лід жу ва -
ли ся у су ді пер шої ін стан ції, з влас ної іні ці а ти ви або за кло по тан ням осіб, які
бе руть участь у спра ві, як що виз нає обґрун то ва ним не на дан ня їх до су ду пер -
шої ін стан ції або не обґрун то ва ним від хи лен ня їх су дом пер шої ін стан ції. Суд
апе ля цій ної ін стан ції мо же дос лі ди ти та кож до ка зи, які дос лід жу ва ли ся су дом
пер шої ін стан ції з по ру шен ням ви мог КАС (див.: ст. 195).

Яки ми пра ва ми на ді ле ний апе ля цій ний суд за нас лід ка ми роз гля ду
апе ля цій ної скар ги?

За нас лід ка ми роз гля ду апе ля цій ної скар ги на рі шен ня су ду пер шої ін -
стан ції апе ля цій ний суд має пра во:

– за ли ши ти апе ля цій ну скар гу без  за до во лен ня, а пос та но ву су ду – без
змін;

– змі ни ти пос та но ву су ду;
– ска су ва ти її та прий ня ти но ву пос та но ву су ду;
– ска су ва ти пос та но ву су ду і за ли ши ти по зов ну за я ву без  роз гля ду або

зак ри ти про вад жен ня у спра ві;
– виз на ти пос та но ву су ду не чин ною і зак ри ти про вад жен ня у спра ві;
– ска су ва ти пос та но ву су ду і нап ра ви ти спра ву на но вий роз гляд до су ду

пер шої ін стан ції.
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Що та ке ка са цій не про вад жен ня та яке зав дан ня во но 
ви ко нує?

Ка са цій не про вад жен ня – це ста дія ад мі ніс тра тив но го су до чин ства, яка
має сво їм зав дан ням здій снен ня пе ре вір ки за кон нос ті рі шень та ух вал міс це -
вих та апе ля цій них су дів.

На від мі ну від апе ля цій но го, під час ка са цій но го про вад жен ня пе ре ві ря -
ють ся ті су до ві рі шен ня, які вже наб ра ли чин нос ті, крім то го, зав дан ня су ду
ка са цій ної ін стан ції не об ме жу єть ся вип рав лен ням су до вих по ми лок, ос кіль ки
особ ли во го зна чен ня на бу ває і ді яль ність су ду ка са цій ної ін стан ції що до
спря му ван ня су до вої прак ти ки, за без пе чен ня су во ро го та не у хиль но го дот ри -
ман ня ад мі ніс тра тив ни ми су да ми норм пра ва (за ко нів, ко дек сів), од на ко во го
та пра виль но го зас то су ван ня за ко но дав ства.

Хто і які рі шен ня су ду мо же ос кар жи ти в ка са цій но му 
по ряд ку?

Пра во на ка са цій не ос кар жен ня ма ють:
– сто ро ни;
– ін ші осо би, які бе руть участь у спра ві;
– осо би, які не бра ли учас ті у спра ві, як що суд ви рі шив пи тан ня про їх ні

пра ва, сво бо ди, ін те ре си чи обов’яз ки.
В ка са цій но му по ряд ку ос кар жу ють ся:
– су до ві рі шен ня су ду пер шої ін стан ції піс ля їх пе рег ля ду в апе ля цій но -

му по ряд ку;
– су до ві рі шен ня су ду апе ля цій ної ін стан ції пов ніс тю або час тко во;
– ух ва ли су ду пер шої ін стан ції піс ля їх пе рег ля ду в апе ля цій но му по ряд -

ку, а та кож ух ва ли су ду апе ля цій ної ін стан ції, як що во ни пе реш код жа -
ють по даль шо му про вад жен ню у спра ві (ч. 1 ст. 211 КАС).

Що вис ту пає під ста ва ми ка са цій но го ос кар жен ня?
Під ста ва ми ка са цій но го ос кар жен ня є неп ра виль не зас то су ван ня су дом

норм ма те рі аль но го пра ва чи по ру шен ня норм про це су аль но го пра ва (ч. 3
ст. 211 КАС).

Неп ра виль не зас то су ван ня су дом норм ма те рі аль но го пра ва чи по ру шен -
ня норм про це су аль но го пра ва зу мов лює ви ник нен ня пра ва ка са цій но го ос -
кар жен ня, тоб то за ко но дав чо пе ред ба че ної мож ли вос ті на по ру шен ня про -
вад жен ня в су ді ка са цій ної ін стан ції що до пе ре вір ки рі шень су ду пер шої
ін стан ції та апе ля цій ної, що наб ра ли за кон ної си ли.
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Які су ди упов но ва же ні здій сню ва ти пе рег ляд су до вих рі шень 
як ка са цій на ін стан ція?

Су дом ка са цій ної ін стан ції в ад мі ніс тра тив них спра вах є Ви щий ад мі ніс -
тра тив ний суд Ук ра ї ни (ст. 210 КАС).

Про тя гом яко го стро ку та до яко го су ду не об хід но звер та ти ся 
із ка са цій ною скар гою про пе рег ляд су до во го рі шен ня 
в ка са цій но му по ряд ку?

В ад мі ніс тра тив но му су до чин стві ка са цій на скар га по да єть ся без по се ред -
ньо до ад мі ніс тра тив но го су ду ка са цій ної ін стан ції – Ви що го ад мі ніс тра тив но -
го су ду Ук ра ї ни про тя гом од но го мі ся ця піс ля наб ран ня за кон ної си ли су до -
вим рі шен ням су ду апе ля цій ної ін стан ції, крім ви пад ків, пе ред ба че них КАС, а
в разі скла ден ня пос та но ви в пов но му об ся зі (ст. 160 КАС) – з дня скла ден ня
пос та но ви в пов но му об ся зі.

Що має бу ти заз на че но в ка са цій ній скар зі?
Ка са цій на скар га по да єть ся в пись мо вій фор мі та під пи су єть ся осо бою,

яка її по дає, або її пред став ни ком, який до дає офор мле ний на леж ним чи ном
до ку мент про свої пов но ва жен ня, як що цьо го не бу ло зроб ле но в су ді пер шої
чи апе ля цій ної ін стан ції. До ка са цій ної скар ги до да ють ся до ку мент про спла -
ту су до во го збо ру, а та кож ко пії ка са цій ної скар ги від по від но до кіль кос ті
осіб, які бе руть участь у спра ві.

У ка са цій ній скар зі заз на ча ють ся:
– най ме ну ван ня ад мі ніс тра тив но го су ду ка са цій ної ін стан ції;
– ім’я (най ме ну ван ня), пош то ва ад ре са осо би, яка по дає ка са цій ну скар гу,

а та кож но мер за со бу зв’яз ку, ад ре са елек трон ної пош ти, як що та кі є;
– су до ві рі шен ня, що ос кар жу ють ся;
– обґрун ту ван ня ви мог осо би, що по дає ка са цій ну скар гу, із заз на чен ням то го,

у чо му по ля гає по ру шен ня норм ма те рі аль но го чи про це су аль но го пра ва;
– ви мо ги осо би, що по дає ка са цій ну скар гу, до су ду ка са цій ної ін стан ції;
– у разі не об хід нос ті – кло по тан ня осо би, що по дає ка са цій ну скар гу;
– пе ре лік ма те рі а лів, які до да ють ся.

Про тя гом яко го стро ку ка са цій на скар га має бу ти приз на че на 
до роз гля ду?

Ка са цій на скар га ре єс тру єть ся у день її над ход жен ня до ад мі ніс тра тив но -
го су ду ка са цій ної ін стан ції та не піз ні ше нас туп но го дня пе ре да єть ся в по -
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ряд ку чер го вос ті суд ді�до по ві да чу. От ри мав ши ка са цій ну скар гу, суд дя�до по -
ві дач про тя гом трьох днів пе ре ві ряє її від по від ність ви мо гам ст. 213 КАС і за
від сут нос ті пе реш код пос та нов ляє ух ва лу про від крит тя ка са цій но го про вад -
жен ня та од но час но вит ре бо вує ад мі ніс тра тив ну спра ву.

Чи мо же осо ба, яка звер ну ла ся до ка са цій но го су ду із скар гою 
до пов ню ва ти, змі ню ва ти, від кли ка ти та ку скар гу чи від мо ви ти ся
від неї?

Так, мо же. Та ке пра во пе ред ба че но стат тя ми 218,219 КАС.

В яких ме жах ка са цій ний суд здій снює роз гляд спра ви?
Суд ка са цій ної ін стан ції не об ме же ний до во да ми ка са цій ної скар ги, як що

під час роз гля ду спра ви бу де ви яв ле но неп ра виль не зас то су ван ня норм ма те -
рі аль но го пра ва або по ру шен ня норм про це су аль но го пра ва, які є обов’яз ко -
вою під ста вою для ска су ван ня рі шен ня.

В ад мі ніс тра тив но му су до чин стві суд ка са цій ної ін стан ції:
– пе ре ві ряє пра виль ність зас то су ван ня су да ми пер шої та апе ля цій ної ін -

стан цій норм ма те рі аль но го та про це су аль но го пра ва, пра во вої оцін ки
об ста вин у спра ві і не мо же дос лід жу ва ти до ка зи, вста нов лю ва ти та виз -
на ва ти до ве де ни ми об ста ви ни, що не бу ли вста нов ле ні в су до во му рі -
шен ні, та ви рі шу ва ти пи тан ня про дос то вір ність то го чи ін шо го до ка зу;

– пе рег ля дає су до ві рі шен ня су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій у ме -
жах ка са цій ної скар ги, але при цьо му мо же вста нов лю ва ти по ру шен ня
норм ма те рі аль но го чи про це су аль но го пра ва, на які не бу ло по си лан ня
в ка са цій ній скар зі.

По руч з цим, суд ка са цій ної ін стан ції не мо же роз гля да ти по зов ні ви мо ги
осіб, які бе руть участь у спра ві, що не бу ли за яв ле ні у су ді пер шої ін стан ції
(ст. 220 КАС).

Яки ми пов но ва жен ня ми на ді ле ний суд ка са цій ної ін стан ції 
за нас лід ка ми роз гля ду ка са цій ної скар ги?

Суд ка са цій ної ін стан ції на ді ле ний пов но ва жен ня ми, від по від но до яких
за нас лід ка ми роз гля ду ка са цій ної скар ги має пра во:

– за ли ши ти ка са цій ну скар гу без  за до во лен ня, а су до ві рі шен ня – без
змін;

– змі ни ти су до ве рі шен ня су ду апе ля цій ної ін стан ції, ска су вав ши су до ве
рі шен ня су ду пер шої ін стан ції;
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– змі ни ти су до ве рі шен ня су ду апе ля цій ної ін стан ції, за ли шив ши су до ве
рі шен ня су ду пер шої ін стан ції без  змін;

– змі ни ти су до ве рі шен ня су ду пер шої ін стан ції, ска су вав ши су до ве рі -
шен ня су ду апе ля цій ної ін стан ції;

– ска су ва ти су до ве рі шен ня су ду апе ля цій ної ін стан ції та за ли ши ти в си -
лі су до ве рі шен ня су ду пер шої ін стан ції;

– ска су ва ти су до ві рі шен ня су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій і нап -
ра ви ти спра ву на но вий роз гляд або для про дов жен ня роз гля ду;

– ска су ва ти су до ві рі шен ня су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій і за ли -
ши ти по зов ну за я ву без  роз гля ду або зак ри ти про вад жен ня;

– виз на ти су до ві рі шен ня су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій та ки ми,
що втра ти ли за кон ну си лу, і зак ри ти про вад жен ня;

– ска су ва ти су до ві рі шен ня су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій та ух -
ва ли ти но ве су до ве рі шен ня.

В стат тях 224�229 КАС роз кри ва ють ся під ста ви змі ни, ска су ван ня су до вих
рі шень ка са цій ною ін стан ці єю, а та кож кон кре ти зу єть ся пов но ва жен ня су ду
ка са цій ної ін стан ції. Зок ре ма, суд ка са цій ної ін стан ції за ли шає ка са цій ну
скар гу без  за до во лен ня, а су до ві рі шен ня – без  змін, як що виз нає, що су ди
пер шої та апе ля цій ної ін стан цій не до пус ти ли по ру шень норм ма те рі аль но го і
про це су аль но го пра ва при ух ва лен ні су до вих рі шень чи вчи нен ні про це су -
аль них дій. Не мо же бу ти ска со ва но су до ве рі шен ня з мо ти вів по ру шен ня су -
дом норм про це су аль но го пра ва, як що це не приз ве ло і не мог ло приз вес ти до
неп ра виль но го ви рі шен ня спра ви.

Суд ка са цій ної ін стан ції має пра во змі ни ти су до ве рі шен ня, як що у
спра ві не має не об хід нос ті дос лід жу ва ти но ві до ка зи або вста нов лю ва ти об -
ста ви ни, а су до ве рі шен ня, яке змі ню єть ся, є по мил ко вим тіль ки в час ти ні.

Суд ка са цій ної ін стан ції ска со вує су до ве рі шен ня су ду апе ля цій ної ін -
стан ції та за ли шає в си лі рі шен ня су ду пер шої ін стан ції, яке ух ва ле но від по -
від но до за ко ну і ска со ва не або змі не не по мил ко во. Під ста вою для ска су ван ня
су до вих рі шень су дів пер шої та (або) апе ля цій ної ін стан цій і нап рав лен ня
спра ви для про дов жен ня роз гля ду є по ру шен ня норм ма те рі аль но го чи про це -
су аль но го пра ва, які приз ве ли до пос та нов лен ня не за кон ної ух ва ли, якою
про вад жен ня у спра ві не за кін чу єть ся. Під ста вою для ска су ван ня су до вих рі -
шень су дів пер шої та (або) апе ля цій ної ін стан цій і нап рав лен ня спра ви на но -
вий су до вий роз гляд є по ру шен ня норм ма те рі аль но го чи про це су аль но го
пра ва, які приз ве ли або мог ли приз вес ти до неп ра виль но го ви рі шен ня спра ви
і не мо жуть бу ти усу не ні су дом ка са цій ної ін стан ції.
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Су до ві рі шен ня обов’яз ко во ска со ву ють ся з нап рав лен ням спра ви на
но вий роз гляд, як що:

– спра ву роз гля ну то і ви рі ше но не пов но важ ним скла дом су ду;
– в ух ва лен ні су до во го рі шен ня брав участь суд дя, яко му бу ло за яв ле но

від від на під ста ві об ста вин, які вик ли ка ли сум нів у не у пе ред же нос ті
суд ді, і за я ву про йо го від від виз на но су дом ка са цій ної ін стан ції
обґрун то ва ною;

– су до ве рі шен ня ух ва ле но чи під пи са но не тим суд дею або не ти ми суд -
дя ми, які роз гля ну ли спра ву;

– спра ву роз гля ну то за від сут нос ті будь�ко го з осіб, які бе руть участь у
спра ві, на леж ним чи ном не по ві дом ле них про да ту, час і міс це су до во го
за сі дан ня;

– суд ви рі шив пи тан ня про пра ва, сво бо ди, ін те ре си та обов’яз ки осіб, які
не бу ли по ві дом ле ні про мож ли вість всту пи ти у спра ву;

– суд роз гля нув не всі ви мо ги і цей не до лік не був або не мо же бу ти усу -
не ний ух ва лен ням до дат ко во го рі шен ня.

Спра ва нап рав ля єть ся до су ду апе ля цій ної ін стан ції для про дов жен ня
роз гля ду або на но вий роз гляд, як що по ру шен ня до пу ще ні тіль ки цим су дом.
В усіх ін ших ви пад ках спра ва нап рав ля єть ся до су ду пер шої ін стан ції.

Вис нов ки і мо ти ви, з яких ска со ва ні рі шен ня, є обов’яз ко ви ми для су ду
пер шої чи апе ля цій ної ін стан ції при роз гля ді спра ви.

Суд ка са цій ної ін стан ції ска со вує су до ві рі шен ня в ка са цій но му по ряд ку і
за ли шає по зов ну за я ву без  роз гля ду або зак ри ває про вад жен ня у спра ві з під -
став, вста нов ле них стат тя ми 155 і 157 КАС. Суд ка са цій ної ін стан ції виз нає за -
кон ні су до ві рі шен ня су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій та ки ми, що втра -
ти ли за кон ну си лу, і зак ри ває про вад жен ня у спра ві, як що піс ля їх ух ва лен ня
ви ник ли об ста ви ни, які є під ста вою для зак рит тя про вад жен ня у спра ві, та ці
су до ві рі шен ня ще не ви ко на ні.

Суд ка са цій ної ін стан ції має пра во ска су ва ти су до ві рі шен ня су дів пер шої
та апе ля цій ної ін стан цій та ух ва ли ти но ве рі шен ня, як що об ста ви ни спра ви
вста нов ле ні пов но і пра виль но, але су ди пер шої та апе ля цій ної ін стан цій по -
ру ши ли нор ми ма те рі аль но го чи про це су аль но го пра ва, що приз ве ло до ух ва -
лен ня не за кон но го су до во го рі шен ня.

Роз гля нув ши ка са цій ну скар гу, суд ка са цій ної ін стан ції пос та нов ляє ух -
ва лу в разі:

– за ли шен ня ка са цій ної скар ги без  за до во лен ня, а су до вих рі шень – без
змін;
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– ска су ван ня су до вих рі шень су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій з нап -
рав лен ням спра ви для про дов жен ня роз гля ду або на но вий роз гляд;

– змі ни ух ва ли су ду пер шої або апе ля цій ної ін стан ції;
– ска су ван ня су до вих рі шень су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій і за -

ли шен ня по зов ної за я ви без  роз гля ду або зак рит тя про вад жен ня;
– виз нан ня су до вих рі шень су дів пер шої та апе ля цій ної ін стан цій та ки -

ми, що втра ти ли за кон ну си лу, і зак рит тя про вад жен ня;
– ска су ван ня су до вих рі шень і пос та нов лен ня но вої ух ва ли;
– ви рі шен ня усіх про це су аль них пи тань.
Суд ка са цій ної ін стан ції пос та нов ляє пос та но ву, щоб змі ни ти пос та но -

ву су ду пер шої або апе ля цій ної ін стан ції або прий ня ти но ву пос та но ву, яки ми
суд ка са цій ної ін стан ції за до воль няє або не за до воль няє по зов ні ви мо ги.

Су до ві рі шен ня су ду ка са цій ної ін стан ції ма ють від по ві да ти вста нов ле -
ним стат тя ми 231�233 КАС ви мо гам та скла да ти ся із вступ ної, опи со вої, мо ти -
ву валь ної та ре зо лю тив ної час тин.

Піс ля за кін чен ня ка са цій но го про вад жен ня ад мі ніс тра тив на спра ва не
піз ніш як у се ми ден ний строк нап рав ля єть ся до ад мі ніс тра тив но го су ду пер -
шої ін стан ції, як що ін ше не вип ли ває із су до во го рі шен ня су ду ка са цій ної ін -
стан ції.
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ПЕРЕГЛЯД СУДОВИХ РІШЕНЬ У ЗВ’ЯЗКУ З
НОВОВИЯВЛЕНИМИ ОБСТАВИНАМИ

Що та ке но во ви яв ле ні об ста ви ни?
Но во ви яв ле ні об ста ви ни – це юри дич ні фак ти, що іс ну ва ли на мо мент

роз гля ду спра ви в су ді й ма ли іс тот не зна чен ня для її пра виль но го ви рі шен ня,
але не бу ли і не мог ли бу ти ві до мі ні су ду, ні за ін те ре со ва ним осо бам, спри чи -
ни ли по ру шен ня прав і за кон них ін те ре сів фі зич них або юри дич них осіб, а
бу ду чи ви яв ле ни ми піс ля на бут тя су до ви ми рі шен ня ми за кон ної си ли, вис ту -
па ють під ста ва ми для їх пе рег ля ду.

Зок ре ма, під ста ва ми для пе рег ля ду в ци віль но му су до чин стві рі шен ня,
ух ва ли су ду чи су до во го на ка зу та в ад мі ніс тра тив но му су до чин стві су до во го
рі шен ня у зв’яз ку з но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми є:

– іс тот ні для спра ви об ста ви ни, що не бу ли і не мог ли бу ти ві до мі осо бі,
яка звер та єть ся із за я вою, на час роз гля ду спра ви;

– вста нов ле ні ви ро ком су ду, що наб рав за кон ної си ли, за ві до мо неп рав ди ві
по ка зан ня свід ка, за ві до мо неп ра виль ний вис но вок ек спер та, за ві до мо
неп ра виль ний пе рек лад, фаль ши вість до ку мен тів або ре чо вих до ка зів,
що по тяг ли за со бою ух ва лен ня не за кон но го або не обґрун то ва но го рі -
шен ня;

– ска су ван ня су до во го рі шен ня, яке ста ло під ста вою для ух ва лен ня рі -
шен ня чи пос та нов лен ня ух ва ли, що під ля га ють пе рег ля ду;

– вста нов ле на Кон сти ту цій ним Су дом Ук ра ї ни не кон сти ту цій ність за -
ко ну, ін шо го пра во во го ак та чи їх ок ре мо го по ло жен ня, зас то со ва но -
го су дом при ви рі шен ні спра ви, як що рі шен ня су ду ще не ви ко на не
(див.: ч. 2 ст. 245 КАС).

По руч з цим, в ад мі ніс тра тив но му су до чин стві під ста вою для пе рег ля ду
спра ви є вста нов лен ня ви ро ком су ду, що наб рав за кон ної си ли, ви ни суд ді у
вчи нен ні зло чи ну, внас лі док яко го бу ло ух ва ле но не за кон не або не обґрун то -
ва не рі шен ня (п. 3 ч. 2 ст. 245 КАС).

Та ким чи ном, но во ви яв ле ні об ста ви ни яв ля ють со бою фак тич ні об ста ви -
ни, які ма ють іс тот не зна чен ня і які об’єк тив но іс ну ва ли на час роз гля ду
спра ви, але не мог ли бу ти ві до мі всім осо бам, які бра ли участь у спра ві, та су -
ду. Нап рик лад, ви яв лен ня за по ві ту піс ля су до во го по ді лу май на в по ряд ку
спад ку ван ня за за ко ном; ви яв лен ня фак ту, що од на із сто рін бу ла не ді єз дат -
ною на час роз гля ду спра ви; вста нов лен ня фак ту не дій снос ті уго ди чи ак то -
во го за пи су то що.
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Но во ви яв ле ні об ста ви ни не об хід но від різ ня ти від но вих об ста вин, які не
іс ну ва ли на мо мент роз гля ду спра ви, а ви ник ли піс ля її ви рі шен ня, та від змі -
не них об ста вин, тоб то та ких, що бу ли пок ла де ні в обґрун ту ван ня су до вих ак -
тів, але на да лі змі ни ли ся. Та кож не об хід но зна ти, що пе рег ляд справ у зв’яз ку
з но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми не пов’яза ний із су до вою по мил кою, ос кіль ки
в ос но ву су до во го рі шен ня, що під ля гає пе рег ля ду, бу ло пок ла де но пра виль ні
вис нов ки на під ста ві оцін ки до ка зів, зіб ра них у спра ві, а юри дич ні фак ти, які
іс ну ва ли на мо мент роз гля ду спра ви і ма ли іс тот не зна чен ня для її ви рі шен ня,
не бу ли і не мог ли бу ти ві до мі ні су ду, ні за ін те ре со ва ним осо бам. По руч з
цим, не вва жа ють ся но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми но ві до ка зи, які бу ли ви яв -
ле ні піс ля ух ва лен ня рі шен ня су ду.

Хто і про тя гом яко го стро ку має пра во по да ти за я ву про пе рег ляд
су до во го рі шен ня за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми?

По да ти за я ву про пе рег ляд су до во го рі шен ня су ду будь�якої ін стан ції,
яке наб ра ло за кон ної си ли, за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми ма ють пра во
осо би, які бра ли участь у спра ві, а та кож осо би, які не бра ли учас ті у спра ві,
як що суд ви рі шив пи тан ня про їх ні пра ва, сво бо ди, ін те ре си чи обов’яз ки (ст.
246 КАС). Від по від ну за я ву про пе рег ляд су до во го рі шен ня за но во ви яв ле ни -
ми об ста ви на ми мо же бу ти по да но про тя гом од но го мі ся ця піс ля то го, як осо -
ба, яка звер та єть ся до су ду, діз на ла ся або мог ла діз на ти ся про ці об ста ви ни
(ст. 247 КАС).

До яко го су ду не об хід но звер та ти ся із за я вою про пе рег ляд 
су до во го рі шен ня за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми?

За я ва про пе рег ляд су до во го рі шен ня за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми
по да єть ся до су ду ті єї ін стан ції, який пер шим при ви рі шен ні спра ви не вра ху -
вав від по від ні об ста ви ни че рез нез нан ня про їх іс ну ван ня (ч. 1 ст. 249 КАС).

Що не об хід но заз на чи ти в за я ві про пе рег ляд су до во го рі шен ня 
за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми?

У пись мо вій за я ві про пе рег ляд су до во го рі шен ня за но во ви яв ле ни ми об -
ста ви на ми заз на ча ють ся:

– най ме ну ван ня ад мі ніс тра тив но го су ду, до яко го по да єть ся за я ва про
пе рег ляд;

– ім’я (най ме ну ван ня), пош то ва ад ре са осо би, яка по дає за я ву, а та кож
но мер за со бу зв’яз ку, ад ре са елек трон ної пош ти, як що та кі є;
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– су до ве рі шен ня, про пе рег ляд яко го за но во ви яв ле ни ми об ста ви на ми
по да єть ся за я ва;

– об ста ви ни, що мог ли впли ну ти на су до ве рі шен ня, але не бу ли ві до мі та
не мог ли бу ти ві до мі су ду та осо бі, яка звер та єть ся із за я вою, під час ви -
рі шен ня спра ви;

– обґрун ту ван ня з по си лан ням на до ка зи, що під твер джу ють на яв ність но -
во ви яв ле них об ста вин, та зміст ви мог осо би, яка по дає за я ву, до су ду;

– пе ре лік до ку мен тів та ін ших ма те рі а лів, які до да ють ся.
За я ва під пи су єть ся осо бою, яка її по дає, або її пред став ни ком, який до дає

офор мле ний на леж ним чи ном до ку мент про свої пов но ва жен ня. До за я ви до -
да ють ся ко пії за я ви від по від но до кіль кос ті осіб, які бра ли участь у спра ві, та
до ку мент про спла ту су до во го збо ру (ст. 248 КАС).
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ДОДАТОК 1

МОКАЧИНСЬКИЙ РАЙОННИЙ СУД
(як ад мі ніс тра тив ний суд)

По зи вач: Кис люк Вік тор Орес то вич
95541, с. Пи ли пів ка, вул. Ста ви щан ська, 12,
тел.: 9�77�32

Від по ві дач : Мо ка чин ське ра йон не
уп рав лін ня юс ти ції
95500, смт. Мо ка чі, вул. Сво бо ди, 5,
тел.: 9�15�76

ПОЗОВНА ЗАЯВА 
що до ос кар жен ня (виз нан ня про тип рав ною) без ді яль нос ті 

Мо ка чин сько го ра йон но го уп рав лін ня юс ти ції, яка по ру шує пра ва 
гро ма дя ни на

14 бе рез ня 2008 ро ку я, як гро ма дя нин Ук ра ї ни, ре а лі зу ю чи своє кон сти -
ту цій не і за кон не пра во на от ри ман ня ін фор ма ції, звер нув ся до Мо ка чин сько -
го ра йон но го уп рав лін ня юс ти ції із пись мо вим за пи том (да лі за тек стом – «за -
пит»), у яко му про сив на да ти нас туп ну ін фор ма цію:

1. Які пос тій но ді ю чі тре тей ські су ди за ре єс тро ва ні на те ри то рії Тер но -
піль ської об лас ті?

2. Як що та кі є, то за яки ми ад ре са ми во ни зна хо дять ся?
Від по від но до пош то во го по ві дом лен ня про вру чен ня (до да єть ся), за пит

на дій шов до ад ре са та 20 бе рез ня 2008 ро ку.
Про те, нез ва жа ю чи на те, що від по від но до ст. 33 За ко ну Ук ра ї ни «Про ін -

фор ма цію» від 02.10.1992 р. «за до во лен ня за пи ту здій сню єть ся про тя гом
мі ся ця, як що ін ше не пе ред ба че но за ко ном», на сьо год ні жод ної від по ві ді на
за пит ме ні на да но не бу ло.

Вва жаю, що без ді яль ність Мо ка чин сько го ра йон но го уп рав лін ня юс ти ції
є не кон сти ту цій ною та не за кон ною, а не на дан ня від по ві ді на зроб ле ний за пит
по ру шує моє, як гро ма дя ни на Ук ра ї ни, пра во на ін фор ма цію, ос кіль ки:

1. Від по від но до ст. 40 Кон сти ту ції Ук ра ї ни, «усі ма ють пра во нап рав ля -
ти...пись мо ві звер нен ня...до ор га нів дер жав ної вла ди, ор га нів міс це во го са мов -
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ря ду ван ня та по са до вих і служ бо вих осіб цих ор га нів, що зо бов’яза ні роз гля ну -
ти звер нен ня і да ти обґрун то ва ну від по відь у вста нов ле ний за ко ном строк».

Згід но із ч. 2 ст. 34 Кон сти ту ції Ук ра ї ни «ко жен має пра во віль но зби ра -
ти, збе рі га ти, ви ко рис то ву ва ти і по ши рю ва ти ін фор ма цію ус но, пись мо во
або в ін ший спо сіб – на свій ви бір». При цьо му від по від но до ст. 19 Кон сти ту ції
Ук ра ї ни ор га ни дер жав ної вла ди та їх по са до ві осо би зо бов’яза ні ді я ти на під -
ста ві, в ме жах пов но ва жень, що пе ред ба че ні Кон сти ту ці єю і за ко на ми Ук ра ї ни.

2. Стат тею 9 За ко ну Ук ра ї ни «Про ін фор ма цію» від 02.10.1992 р. пе ред ба -
че но, що «всі гро ма дя ни Ук ра ї ни... ма ють пра во на ін фор ма цію, що пе ред ба -
чає мож ли вість віль но го одер жан ня, ви ко рис тан ня, по ши рен ня та збе рі ган ня
ві до мос тей, не об хід них їм для ре а лі за ції ни ми сво їх прав, сво бод і за кон них ін -
те ре сів». Од ним з ме ха ніз мів ре а лі за ції цьо го пра ва є над си лан ня гро ма дя на -
ми ін фор ма цій них за пи тів та за пи тів про на дан ня ін фор ма ції (ст. 32 цьо го ж
За ко ну), при чо му згід но із час ти на ми дру гою та треть ою ст. 45 цьо го За ко ну
«ніх то не мо же об ме жу ва ти пра ва осо би у ви бо рі форм і дже рел одер жан ня
ін фор ма ції, за ви нят ком ви пад ків, пе ред ба че них за ко ном. Суб’єкт пра ва на ін -
фор ма цію мо же ви ма га ти усу нен ня будь%яких по ру шень йо го пра ва».

3. Від по від но до ст. 10 Кон вен ції про за хист прав і ос нов них сво бод лю -
ди ни, ра ти фі ко ва ної За ко ном Ук ра ї ни від 17.07.1997 р., кож на лю ди на має
пра во одер жу ва ти і по ши рю ва ти ін фор ма цію. При цьо му: 

– від по від но до ч. 1 ст. 9 Кон сти ту ції Ук ра ї ни «чин ні між на род ні до го во -
ри, зго да на обов’яз ко вість яких на да на Вер хов ною Ра дою Ук ра ї ни, є
час ти ною на ці о наль но го за ко но дав ства Ук ра ї ни», 

– від по від но до ст. 4 За ко ну Ук ра ї ни «Про ін фор ма цію» між на род ні до го -
во ри та уго ди, ра ти фі ко ва ні Ук ра ї ною, є час ти ною за ко но дав ства Ук ра ї -
ни про ін фор ма цію,

– від по від но до п.1 ст. 19 За ко ну Ук ра ї ни «Про між на род ні до го во ри Ук -
ра ї ни» від 29.06.2004 р. «чин ні між на род ні до го во ри Ук ра ї ни, зго да
на обов’яз ко вість яких на да на Вер хов ною Ра дою Ук ра ї ни, є час ти -
ною на ці о наль но го за ко но дав ства і зас то со ву ють ся у по ряд ку, пе -
ред ба че но му для норм на ці о наль но го за ко но дав ства». 

Та ким чи ном, не на дав ши в ус та нов ле ний за ко ном строк обґрун то ва ної
від по ві ді на за пит від 14 бе рез ня 2008 р., Мо ка чин ське ра йон не уп рав лін ня
юс ти ції сво єю без ді яль ніс тю уне мож ли ви ла ре а лі за цію мною від по від но до
чин но го за ко но дав ства пра ва на от ри ман ня ін фор ма ції, по ру шив ши низ ку
пра во вих норм, вклю ча ю чи нор ми Кон сти ту ції Ук ра ї ни. Моє по ру ше не пра во
на ін фор ма цію має бу ти від нов ле не шля хом виз нан ня без ді яль нос ті Мо ка чин -
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сько го ра йон но го уп рав лін ня юс ти ції про тип рав ною і зо бов’язан ням її на да ти
ме ні на леж ну обґрун то ва ну від по відь на ра ні ше зроб ле ний за пит.

Вра хо ву ю чи ви ще вик ла де не, на під ста ві ст. 19, 34, 40, ч.2 ст. 55 Кон сти ту -
ції Ук ра ї ни, ст. 9, 29, 33, 45 За ко ну Ук ра ї ни «Про ін фор ма цію», ст. 10 Кон вен ції
про за хист прав і ос нов них сво бод лю ди ни, ра ти фі ко ва ної За ко ном Ук ра ї ни
від 17.07.1997 р., ке ру ю чись ст. 6, 17�19, 104�106, п.п.1, 2, ч.2 ст. 162 Ко дек су
ад мі ніс тра тив но го су до чин ства Ук ра ї ни,

ПРОШУ:
1. Виз на ти про тип рав ною без ді яль ність Мо ка чин сько го ра йон но го уп -

рав лін ня юс ти ції, яка ви я ви ла ся у не на дан ні від по ві ді на мій за пит від 14 бе -
рез ня 2008 р.

2. Зо бов’яза ти Мо ка чин ське ра йон не уп рав лін ня юс ти ції про тя гом 15�ти
днів на да ти на леж ну обґрун то ва ну від по відь на мій за пит від 14 бе рез ня 2008 р.

3. Стяг ну ти з від по ві да ча на мою ко ристь спла че не дер жав не ми то.

До дат ки:
1. Ко пія пись мо во го за пи ту гр�на Кис лю ка В.О. до Мо ка чин сько го ра йон -

но го уп рав лін ня юс ти ції від 14 бе рез ня 2008 р. 
2. Ко пія по ві дом лен ня про вру чен ня ад ре са ту за пи ту. 
3. Кви тан ція про спла ту дер жав но го ми та.
4. Ко пія по зов ної за я ви з до дат ка ми.

26 трав ня 2008 р.

По зи вач (під пис) В.О.Кис люк
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ДОДАТОК 2

МОКАЧИНСЬКИЙ РАЙОННИЙ СУД
(як ад мі ніс тра тив ний суд)
00000, смт. Мо ка чі, вул. Сво бо ди, 3

По зи вач: При ват не під при єм ство
«Ре лакс»
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
с. Ми ки тин, вул. Виз во ли те лів, 10
тел. ________________

Пред став ник по зи ва ча:
Пет ри шин Йо сип Іва но вич
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
смт. Мо ка чі, вул. Іва на Фран ка, 15 кв. 12
тел. ________________

Від по ві дач > 1: Ми ки тин ська сіль ська ра да
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
с. Ми ки тин, вул. Львів ська, 2,
тел. ________________

Від по ві дач >2: Мо ка чин ська ра йон на 
дер жав на ад мі ніс тра ція
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
смт. Мо ка чі, вул. Гру шев сько го, 1
тел. ________________

ПОЗОВНА ЗАЯВА 
про виз нан ня не за кон ною без ді яль нос ті Ми ки тин ської сіль ської ра ди 

та зо бов’яза ня вчи ни ти пев ні дії

При ват не під при єм ство «Ре лакс» (да лі по тек сту � По зи вач) за ці кав ле не в
от ри ман ні зе мель ної ді лян ки в ко рис ту ван ня на під ста ві до го во ру орен ди для
ри бо роз ве ден ня та об лаш ту ван ня зо ни від по чин ку.
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Стат тя 124 Зе мель но го ко дек су Ук ра ї ни пе ред ба чає, що пе ре да ча в
орен ду зе мель них ді ля нок, які пе ре бу ва ють у дер жав ній або ко му наль ній
влас нос ті, здій сню єть ся на під ста ві рі шен ня від по від но го ор га ну ви ко нав чої
вла ди або ор га ну міс це во го са мов ря ду ван ня шля хом ук ла ден ня до го во ру
орен ди зе мель ної ді лян ки. Пе ре да ча в орен ду зе мель них ді ля нок юри дич -
ним осо бам із змі ною їх ціль о во го приз на чен ня та із зе мель за па су під за бу -
до ву здій сню єть ся за про ек та ми від ве ден ня в по ряд ку, вста нов ле но му стат -
тею 123 цьо го Ко дек су.

Від по від но до п. 12 Роз ді лу X Зе мель но го ко дек су Ук ра ї ни до роз ме жу -
ван ня зе мель дер жав ної і ко му наль ної влас нос ті пов но ва жен ня що до роз по -
ряд жен ня зем ля ми за ме жа ми на се ле них пун ктів здій сню ють від по від ні ор га -
ни ви ко нав чої вла ди, тоб то у да но му ви пад ку – Мо ка чин ська ра йон на
дер жав на ад мі ніс тра ція.

По зи ва чем, на під ста ві про то ко лу № 9 від 14.12.2007 р. за сі дан ня ра йон -
ної ко мі сії про по год жен ня на дан ня доз во лу на скла дан ня про ек ту зем ле ус -
трою що до від ве ден ня в орен ду зе мель ної ді лян ки пло щею 5 га, бу ло от ри ма -
но доз віл Мо ка чин ської ра йон ної дер жав ної ад мі ніс тра ції № 169 від
21.12.2007р. на під го тов ку ма те рі а лів по год жен ня міс ця роз та шу ван ня зе -
мель ної ді лян ки для ри бо роз ве ден ня та об лаш ту ван ня зо ни від по чин ку на те -
ри то рії Ми ки тин ської сіль ської ра ди.

Від по від но до вка за но го доз во лу ма те рі а ли по год жен ня міс ця роз та шу -
ван ня зе мель ної ді лян ки по год жу ють ся із сіль ською ра дою.

Про те, Го ло ва Ми ки тин ської сіль ської ра ди Ко ло дій М.Й., який від іме ні
Ми ки тин ської сіль ської ра ди зо бов’яза ний по го ди ти міс це роз та шу ван ня зе -
мель ної ді лян ки, від мо вив ся це зро би ти, ні чим не мо ти ву ю чи сво єї від мо ви, і,
від по від но, не на дав ши пись мо вої від по ві ді.

По зи ва чем на ім’я Го ло ви Ми ки тин ської сіль ської ра ди нап рав ле но лист
(26.01.2008 р.) з про хан ням по го ди ти міс це роз та шу ван ня зе мель ної ді лян -
ки. Не от ри мав ши від по ві ді на да ний лист, По зи вач на діс лав пов тор ний лист
(вих. № 9 від 21.03.2008 р.), про що свід чить по ві дом лен ня про вру чен ня
лис та, з про хан ням по го ди ти міс це роз та шу ван ня зе мель ної ді лян ки, а та кож
під пи са ти Акт ви бо ру та об сте жен ня зе мель ної ді лян ки або на да ти обґрун -
то ва ну пись мо ву від мо ву. На мо мент звер нен ня з цим по зо вом до су ду жод -
ної від по ві ді на ми не от ри ма но.

Час ти на 9 ст. 123 Зе мель но го ко дек су Ук ра ї ни, пе ред ба чає, що рі шен ня
про від мо ву у на дан ні зе мель ної ді лян ки в ко рис ту ван ня має міс ти ти мо ти -
во ва ні по яс нен ня з по си лан ням на від по від ні по ло жен ня нор ма тив но�пра -
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во вих ак тів, зат вер дже ної міс то бу дів ної до ку мен та ції та до ку мен та ції із зем -
ле ус трою.

Ос кіль ки з ви ни Ми ки тин ської сіль ської ра ди По зи вач не зміг вчас но
офор ми ти не об хід ні вис нов ки, пе ред ба че ні доз во лом, то про сить суд про дов -
жи ти тер мін йо го дії.

У зв’яз ку з тим, що тер мін дії доз во лу за кін чу єть ся 14.12.2008 ро ку, По зи -
вач ви му ше ний про си ти суд за без пе чи ти да ний по зов шля хом за бо ро ни пе ре -
да чі в орен ду зе мель ної ді лян ки ін шим осо бам.

Від по від но до ч. 9 ст. 123 Зе мель но го ко дек су Ук ра ї ни від мо ву ор га нів
міс це во го са мов ря ду ван ня або ор га нів ви ко нав чої вла ди у на дан ні зе мель ної
ді лян ки в ко рис ту ван ня або за ли шен ня кло по тан ня без  роз гля ду в ус та нов ле -
ний строк мо же бу ти ос кар же но в су до во му по ряд ку.

Вра хо ву ю чи ви ще на ве де не та ке ру ю чись ст. 123, 124 Зе мель но го ко дек су
Ук ра ї ни, ст.ст. 2, 106, 117 Ко дек су ад мі ніс тра тив но го су до чин ства Ук ра ї ни, �

ПРОСИМО:
1. Виз на ти не за кон ною без ді яль ність Ми ки тин ської сіль ської ра ди.
2. Зо бов’яза ти Ми ки тин ську сіль ську ра ду по го ди ти ПП «Ре лакс» міс це

роз та шу ван ня зе мель ної ді лян ки на те ри то рії Ми ки тин ської сіль ської ра ди
для ри бо роз ве ден ня та об лаш ту ван ня зо ни від по чин ку  шля хом  під пи сан ня
по год жен ня  міс ця  роз та шу ван ня зе мель ної ді лян ки пло щею 5,4 га, а та кож
під пи са ти Акт ви бо ру та об сте жен ня зе мель ної ді лян ки.

3. Зо бов’яза ти Мо ка чин ську рай дер жад мі ніс тра цію про дов жи ти ПП «Ре -
лакс» тер мін дії доз во лу на під го тов ку ма те рі а лів по год жен ня міс ця роз та шу -
ван ня зе мель ної ді лян ки пло щею 5,4 га для ри бо роз ве ден ня та об лаш ту ван ня
зо ни від по чин ку на те ри то рії Ми ки тин ської сіль ської ра ди.

До дат ки:
1. Кви тан ція про спла ту су до во го збо ру.
2. За я ва по за без пе чен ня по зо ву.
3. Ко пія до ві ре нос ті.
4. Ко пія ви тя гу з про то ко лу № 9 від 14.12.2007 р. за сі дан ня ра йон ної ко мі сії.
5. Ко пія доз во лу Мо ка чин ської ра йон ної дер жав ної ад мі ніс тра ції №

169 від 21.12.2007р. на під го тов ку ма те рі а лів по год жен ня міс ця роз та шу -
ван ня зе мель ної ді лян ки для ри бо роз ве ден ня та об лаш ту ван ня зо ни від по -
чин ку.

6. Ко пія лис та від 26.01.2008 р.
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7. Ко пія лис та від 21.03.2008 р.
8. Ко пія по ві дом лен ня про вру чен ня лис та.
9. Ко пії по зов ної за я ви з до дат ка ми.

«___» ____________ 2008р. (під пис) Пет ри шин Й.І.
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ДОДАТОК 3

МОКАЧИНСЬКИЙ РАЙОННИЙ СУД
(як ад мі ніс тра тив ний суд)
00000, смт. Мо ка чі, вул. Сво бо ди, 3

По зи вач: При ват не під при єм ство 
«Ре лакс»
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
с. Ми ки тин, вул. Виз во ли те лів, 10,
тел. ________________

Пред став ник по зи ва ча:
Пет ри шин Йо сип Іва но вич
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
смт. Мо ка чі, вул. Іва на Фран ка, 15 кв. 12
тел. ________________

Від по ві дач > 1:
Ми ки тин ська сіль ська ра да
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
с. Ми ки тин, вул. Львів ська, 2,
тел. ________________

Від по ві дач >2: Мо ка чин ська ра йон на 
дер жав на ад мі ніс тра ція
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
смт. Мо ка чі, вул. Гру шев сько го, 1
тел. ________________

КЛОПОТАННЯ 
про за без пе чен ня по зо ву

По зи вач звер нув ся до су ду з ад мі ніс тра тив ним по зо вом, у яко му про -
сить суд:

1. Виз на ти не за кон ною без ді яль ність Ми ки тин ської сіль ської ра ди.
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2. Зо бов’яза ти Ми ки тин ську сіль ську ра ду по го ди ти ПП «Ре лакс» міс це
роз та шу ван ня зе мель ної ді лян ки на те ри то рії Ми ки тин ської сіль ської ра ди
для ри бо роз ве ден ня та об лаш ту ван ня зо ни від по чин ку  шля хом  під пи сан ня
по год жен ня міс ця роз та шу ван ня зе мель ної ді лян ки пло щею 5,4 га, а та кож
під пи са ти Акт ви бо ру та об сте жен ня зе мель ної ді лян ки.

3. Зо бов’яза ти Мо ка чин ську рай дер жад мі ніс тра цію про дов жи ти ПП «Ре -
лакс» тер мін дії доз во лу на під го тов ку ма те рі а лів по год жен ня міс ця роз та шу -
ван ня зе мель ної ді лян ки пло щею 5,4 га для ри бо роз ве ден ня та об лаш ту ван ня
зо ни від по чин ку на те ри то рії Ми ки тин ської сіль ської ра ди.

Ос кіль ки ма те рі а ла ми спра ви під твер джу єть ся оче вид на про тип рав ність
без ді яль нос ті Від по ві да ча�1, нев жит тя за хо дів що до за без пе чен ня по зо ву мо -
же приз вес ти до то го, що за хист прав та ін те ре сів По зи ва ча ста не у по даль шо -
му не мож ли вим. Вра хо ву ю чи ви ще на ве де не та ке ру ю чись ст. ст. 117, 118
КАСУ Ук ра ї ни,

ПРОСИМО:
1. За без пе чи ти по зов шля хом за бо ро ни Мо ка чин ській ра йон ній дер жав -

ній ад мі ніс тра ції на да ва ти доз во ли на офор млен ня пра ва ко рис ту ван ня зе -
мель ною ді лян кою пло щею 5,4 га для ри бо роз ве ден ня та об лаш ту ван ня зо ни
від по чин ку на те ри то рії Ми ки тин ської сіль ської ра ди, по год же ної ПП «Ре -
лакс», ін шим осо бам.

«___» ____________ 2008р. (під пис) Пет ри шин Й.І.
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ДОДАТОК 4

МОКАЧИНСЬКИЙ РАЙОННИЙ СУД
(як ад мі ніс тра тив ний суд)
00000, смт. Мо ка чі, вул. Сво бо ди, 3

По зи вач: При ват не під при єм ство 
«Ре лакс»
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
с. Ми ки тин, вул. Виз во ли те лів, 10
тел. ________________

Пред став ник по зи ва ча:
Пет ри шин Йо сип Іва но вич
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
смт. Мо ка чі, вул. Іва на Фран ка, 15 кв. 12
тел. ________________

ЗАЯВА 
про апе ля цій не ос кар жен ня

Пос та но вою Мо ка чин сько го ра йон но го су ду Тер но піль ської об лас ті від 02
бе рез ня 2008 ро ку бу ло від мов ле но у за до во лен ні по зо ву ПП «Ре лакс» про
виз нан ня не за кон ною без ді яль нос ті го ло ви Ми ки тин ської сіль ської ра ди та
зо бов’язан ня го ло ви Ми ки тин ської сіль ської ра ди вчи ни ти пев ні дії.

З пос та но вою су ду ми не згод ні та має на мір по да ти апе ля цій ну скар гу на
вка за ну пос та но ву.

«___» ____________ 2008р. (під пис) Пет ри шин Й.І.
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ДОДАТОК 5

АПЕЛЯЦІЙНИЙ СУД ТЕРНОПІЛЬСЬКОЇ
ОБЛАСТІ
46006, м. Тер но піль, вул. Кня зя Ос трозь ко го, 20
т.(0352) 22�41�64
По зи вач: При ват не під при єм ство
«Ре лакс»
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
с. Ми ки тин, вул. Виз во ли те лів, 10,
тел. ____________
Від по ві дач > 1: Ми ки тин ська сіль ська ра да
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
с. Ми ки тин, вул. Львів ська, 2,
тел. ____________
Від по ві дач >2: Мо ка чин ська ра йон на 
дер жав на ад мі ніс тра ція
00000, Тер но піль ська обл., Мо ка чин ський р�н,
смт. Мо ка чі, вул. Гру шев сько го, 1
тел. ________________

АПЕЛЯЦІЙНА СКАРГА 
на пос та но ву Мо ка чин сько го ра йон но го су ду Тер но піль ської об лас ті 

від 02 бе рез ня 2008 ро ку

За я ву на апе ля цій не ос кар жен ня

до су ду пер шої ін стан ції по да но

«__ « ___________ 200__ р.

Пос та но вою Мо ка чин сько го ра йон но го су ду Тер но піль ської об лас ті
від 02 бе рез ня 2008 ро ку бу ло від мов ле но у за до во лен ні по зо ву ПП «Ре -
лакс» про виз нан ня не за кон ною без ді яль нос ті го ло ви Ми ки тин ської сіль -
ської ра ди та зо бов’язан ні го ло ви Ми ки тин ської сіль ської ра ди вчи ни ти
пев ні дії.

Вка за ну пос та но ву ос кар жу є мо в пов но му об ся зі з та ких під став:
� по ру шен ня та неп ра виль но го зас то су ван ня норм ма те рі аль но го та про -

це су аль но го пра ва;
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� не пов но го з’ясу ван ня су дом об ста вин, що ма ють зна чен ня для спра ви;
� не від по від нос ті вис нов ків су ду об ста ви нам спра ви.

Ух ва лю ю чи пос та но ву, суд з по ру шен ням ви мог Ко дек су ад мі ніс тра тив -
но го су до чин ства Ук ра ї ни (да лі – КАСУ), який пе ред ба чає, що суд обґрун то вує
пос та но ву ли ше на до ка зах, які бу ли дос лід же ні у су до во му за сі дан ні що до
вста нов лен ня фак тів і від по від них їм пра во від но син; на яв нос ті по ру шен ня
прав і сво бод, за за хис том яких спря мо ва не звер нен ня до су ду, вза га лі не
з’ясу вав об ста ви ни, що ма ють зна чен ня для ви рі шен ня спра ви, не вста но вив
будь�яких фак тів і від по від них їм пра во від но син, та на віть не на ма гав ся пе ре -
ві ри ти за яв ле ні ви мо ги.

Суд пов ніс тю не дос лі див об ста ви ни спра ви, які зас від чу ють без ді яль -
ність Ми ки тин сько го сіль сько го го ло ви, про що свід чать чис лен ні від мо ви у
за до во лен ні за яв ле них по зи ва чем кло по тань.

Суд та кож неп ра виль но зас то су вав нор ми ма те рі аль но го пра ва, яки ми
мав ке ру ва ти ся Ми ки тин ський сіль ський го ло ва при по год жен ні міс ця роз та -
шу ван ня зе мель ної ді лян ки, в от ри ман ні якої в ко рис ту ван ня на під ста ві до го -
во ру орен ди має ПП «Ре лакс». Та ким чи ном, суд не вра ху вав ви мог за ко ну та
роз гля нув спра ву з чис лен ни ми по ру шен ня ми норм ма те рі аль но го та про це -
су аль но го пра ва, а то му рі шен ня су ду має бу ти ска со ва но.

Вва жа є мо, що в су ді апе ля цій ної ін стан ції ма ють бу ти дос лід же ні всі до -
ка зи, що є в ма те рі а лах спра ви, ос кіль ки суд пер шої ін стан ції не ви ко рис то ву -
вав будь�яких до ка зів, яки ми обґрун то ву ва ли ся за яв ле ні ви мо ги. Но вих фак -
тів чи за со бів до ка зу ван ня не має.

З вра ху ван ням вик ла де но го та на під ста ві ст.ст. 184 �187 КАСУ,

ПРОСИМО:
1. Ска су ва ти пос та но ву Мо ка чин сько го ра йон но го су ду від 02 бе рез ня

2008 ро ку та пос та но ви ти но ву, якою за до воль ни ти за яв ле ний по зов.

До да ток:
1. Кви тан ція про спла ту дер жав но го ми та.
2. Ко пії скарг по кіль кос ті осіб, що бе руть участь у спра ві.

«___» ____________ 2008р. (під пис) Пет ри шин Й.І.
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ЗМІСТ

ОРГАНИ ВЛАДИ, РІШЕННЯ, ДІЇ ТА БЕЗДІЯЛЬНІСТЬ  ЯКИХ МОЖУТЬ БУТИ
ОСКАРЖЕНІ

Коли можна звертатися до адміністративного суду, оскаржуючи 
рішення та дії влади?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4
Що необхідно розуміти під порушенням прав, свобод та інтересів
фізичних і юридичних осіб у сфері публічно�правових відносин?  . . .4
Що можна оскаржувати, звертаючись до адміністративного суду?  . . .5
Кого закон відносить до суб’єктів владних повноважень?  . . . . . . . . .5
Хто є органами державної влади на місцевому рівні? . . . . . . . . . . . . .5
Хто є органами місцевого самоврядування?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5
Хто такі суб’єкти, що здійснюють владні управлінські функції 
на основі законодавства?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5
Хто є посадовими та службовими особами органів державної влади,
органів місцевого самоврядування? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .6
Які існують відмінності між посадовими та службовими особами?  . .6
Які рішення можна оскаржувати в адміністративному суді?  . . . . . . . .7
Що собою являє нормативно�правовий акт?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7
Що собою являє правовий акт індивідуальної дії?  . . . . . . . . . . . . . . .7
Хто може оскаржувати нормативно�правові акти та правові акти
індивідуальної дії?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7
Які дії та бездіяльність можна оскаржити в адміністративному суді?  .7
Чи можуть бути оскаржені до адміністративного суду скарги, 
заяви щодо нотаріальних дій чи відмови у їх вчиненні? . . . . . . . . . . .8

КОМПЕТЕНЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ СУДІВ ЩОДО ВИРІШЕННЯ
АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ

На які види спорів поширюється компетенція адміністративних 
судів?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .9
Що не підлягає оскарженню в адміністративному суді та на які 
відносини не поширюється його компетенція?  . . . . . . . . . . . . . . . . . .9
Як взнати, до якого адміністративного суду необхідно звертатися?  .10
Що таке підсудність?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10
Які справи підсудні місцевим загальним судам в порядку
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адміністративного судочинства?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .10
Які справи підсудні окружним адміністративним судам?  . . . . . . . . .10
Що собою являє територіальна підсудність?  . . . . . . . . . . . . . . . . . .11
Що визначає інстанційна підсудність?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .11
Яке значення має підсудність за зв’язком вимог?  . . . . . . . . . . . . . . .12
Чим відрізняються місцеві загальні суди як адміністративні суди 
від окружних адміністративних судів?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12
До якого суду необхідно звертатися: до місцевого загального суду як
адміністративного суду чи до окружного адміністративного суду?  . .13

ПРОЦЕДУРА ОСКАРЖЕННЯ ДО АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ
Хто і з яким документом може звертатися до адміністративного 
суду? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .14
Хто є сторонами в адміністративному процесі? . . . . . . . . . . . . . . . . .14
Якими процесуальними правами користуються сторони 
та які несуть при цьому обов’язки? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .14
Протягом якого часу можна звернутися до адміністративного суду 
та з якого моменту такий час обчислюється?  . . . . . . . . . . . . . . . . . .15
Що таке процесуальні строки, чим та як вони обчислюються в
адміністративному процесі?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .16
Чи можуть процесуальні строки поновлюватися 
чи продовжуватися?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .17
Якими можуть бути наслідки пропущення строків звернення до
адміністративного суду?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .17
Що має бути зазначено у позовній заяві?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .17
Які саме позовні вимоги може містити адміністративний позов?  . . .18
Що необхідно додати до позовної заяви? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .19
На що необхідно звернути особливу увагу при підготовці 
позовної заяви?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .19
Яким чином та протягом якого терміну вирішується судом питання 
про відкриття провадження у справі? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .19
У яких випадках суд повертає позовну заяву позивачеві?  . . . . . . . .20
У яких випадках суд залишає позовну заяву без руху?  . . . . . . . . . . .20
Що належить до судових витрат в адміністративному процесі?  . . . .21
Чи може суд, зважаючи на певні обставини, звільнити сторону 
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від сплати судового збору?  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .21
У яких випадках сплачений судовий збір підлягає поверненню?  . . .21
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